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1982 年 9 月，邓小平会见访华的英国首相撒切尔夫人，提出了中国对香港问题的基本立场

1984 年 12 月， ((中英关于香港问题的联合声明》正式签署
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1997 年 7 月 1 日，中英双方举行交接仪式，香港回归祖国

国家主席江泽民庄严宣告 中华人民共和国恢复对香港行使主权



香港特别行政区政府成立，第一任行政长官董建华宣誓就职

香港特别行政区区旗 、 区徽
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一一创造历史的十年

高祀仁

1997 年 7 月 1 括香港回归祖国，今已整整十年。作为"一嚣两制"伟大实践的

亲历者，我们可以摒傲地说，这十年，是蒋/J、平先生提出的"占国两摇"方针由科学持

想变成生动实践、眩得巨大成功的十年;是"港人治氓"、高度自治得到全面落实、香

港民主制度错序渐进向薛发展的十年;是香港与内地交流与合件不革开深化、实理互

利双赢的十年;也是香璀更如繁荣稳定、国际影咱日接扩大的十年。十年探索、十年

、十年发展"…嗣同甜"这一旷古结业顺利接过了它的初能期，为未来的进…

步发展奠定了竖实的幕础，职集了丰富的经载。四颐十年来香港走过的路程，总结

十年来贯彻落实"…国两制"的实践经踵，思考香港的未来发展，给人们的启示是深

刻的。

确立新的制度框架

香港回归祖国，实行H一国两制"、"港人治港"、高度自治，是以和平方式解决历

史遗留问题、推进国家完全统一的创举，是一项全新的、创造性的实践，没有任剖先

例可德c 经过十年的探索和实践，我们高兴地辛辛到，在中央政府的正确领导和大力支

持下，组过特区政府和广大香港同胞的共同努力一国两制"的崭新制度挺挺已经

确立ο 这就是我白所说的"如创黯"的根本标志。在这个崭新的制度框荣下，一方面，

香港继续保拌了原有的特色和优势，保持了资本主义制度不变，生活方式不变，法律

基本不变;另一方面，基本法的权威在实主在中进一步树立港人治港\高度自治落

到实娃一圈"与"两制"的关系、中央与特区的关系，以及特区内部建制各个部分之

间的关系具象化，把这些重大的、基本的关系明确下来，是带有根本挂的制度建设，

为香港未来政治稳定和发腮确立了规范c 这就形成了以 "为前提、"离制"和谐

共处、幸1]政赢的良好局E言…国两棋"的制度优势越来越充分地建现出来。

在替港回归摄国十周年之际，我们相信，不管什么人，不管其信{印如何，只要不



带政治偏见，客观撞珉察和分析香港回归以来的情况，都会得出这样一个结论…

国商制'\"港人治海"、高度自治得到了贯彻落实，获得了巨大成功，缸造了崭新的

历史。

十年崭新的历史新"在什么墙方?

"新"在香港政治民主得到新发展。基本法黯予香港特旺的仔政管理权、立法权、

强立的司法权和终审权得到落实，港人依捷自主管理特区自前范围内的事务。回归

，香港同跑开始真正当家律主，第一次行使选举行政长官等前所未有的民主权科a

十年来，香港先店举行了兰届行政长官选举、三窟立法会选举和两届议会选举，选

民基础和港人的民主参与程度不断扩大。此外，通过选举、港区全国人大代表，港人还

积摄参与国家事务的管理。在中央政府的大力支持下，特区政府广泛咨询民意，在基

本法的框架下寻求循序渐进推进香港政制发展的途径，进行了有益的探索。

"新押在香港与内地的经济实现新融合。十年来，在中央政府的大力支持下，香港

克服了里糊金融危在等建重回难，经济步入持续、较快发展的丧性轨道。菌素经济

的快速发展，为香港组济发展提供了更广皑的空间，创造了新的机诵。 CEPA 、个人

潜、允许香港银行经营人民ffj业务、QDII 等捕施，更使苦港与内地的人流、物流、资

金流规模进一步扩大。抖十…五"规划支持番港继镀保持国际金融、贸易、航运中玲

的地位。环境保护、食品安全、公共E生等方面的沟通协调更如眼畅，科技、教育、文

化、体育等领域的交流与合作继续向深层次、宽领域拓展。南地优势互补、互利政

赢的合作态势更加明显。香港连续 13 年被评为全球最自由的经济体系，吸引外资

排名世界第七，城市综合竞争力名列前茅，被投资者视为全球营商环境最好的埠旺

之一。

"新"在香港社会各方面出现了新气象。行政长官和特区政府坚持议员为本、精

造和谐的施政理念，团结社会各界力量，共同在对各种自难和问题。各界人士关心社

，积极参政议政。各种文化钮容共存，与"…国两制"相适应的新的价倍理念

正在形成，求稳定、求租谐、求发展已经成为广大香港同胞的共同追求。香港商跑

对中央政府和特区政靡的信任度提持在较高水平，国家认同感和民族在豪感不

惭增强。

"新"在香港的因际影响得到新提高。香港凹归菇，在为中国的仙一个特别行政蓝、



单独关税区和地区经济实体，雄续广泛参与摇际事务，对外联系不断增强，在世贸组

织、亚太经合组织等国际在将中发挥权极作用。 世界银行年会、《财富》全球论坛、敢

贸组彭:部长级会议、世界电倍膜等一系列重大国际活动在香港成功举办，2008

运会马术比赛啦将在香港举行。 1997 年有 2514 家异国公司在香港设立地区总部或

办事处，到 2006 年底已经增撞到 3845 家。经中央政府授权，香港与世界各国租地区

签订了一系列多边或双边协议。自酶，香港特别行政区护照已藏得世界 136 个国家

朝地区给予免签证入境的待遇，逃跑过"英国国民(海外)护照"的免签证国家数。

2006 年门月 9 日，由中国政蔚;在荐的香港前互生署署长陈冯富珍当选世界卫生组

织新一任总干事。 这是中器人第一次在联合国专门机构中担任最高职位。

香港居归前，对于臀港的前途有辛苦两种不同的预亩。一种预言认为，香港将继续

保持繁荣，香港人能治理好香港。另一种理宫殿认为，香港回臼后，法治将难~得到

保障，高度自治也难以实现， 1997 年对香港将是一个灾难，香港将会由此衰落下去。

， jj~种认为普港会衰落的预育在事实面前不攻自破。"一国两制"不

技成功落实，陌丑展现了巨大的生机和活力。 1997 年 12 月，香港大学进行的一项

意调查显示，有 76.7%受访者表承对香港前途有结合，64%受弱者表示对"一国两制"

有信心。今年 4 月，港大的商类词崔蛊示，对香港前途有信心的受访者上升到 81% ，

对"一国两棋"有倍心的受访者大榈升至 78%。港人对"一国商制"的信非不黯增强，

是"…回两制"实践成功的最好证明。制际社会对香港悟:日后"一国两耻"的成功落实

普遍给予高度评份。正如美国的一位社会学家在一篇文章中所说香梅蝉不止一次

接预寄会走由衰殿，尤其是自 1997 年四归中国后，很多人班言它将失去自己的特

色，会在与上海等后起中阁大城市的竞争中败下薛来，1.且是香港截然走在前列。"

军民票薪的实践经瞌

"一国南海i押在香港的实践过程，也是一个探索的过程、制茹的过程。十年来，我

钉在实践中获得了极其丰富、极为宝贵的经验。这将经囊，是中央政府、特区政府和

广大港人智慧的结晶，对今后继楼保持香港的繁荣稳定具有重要意义。

第一，必续全面准确地，理解、赏衔"一国两制"方针，正确处理"一础"与"两制"的

系。香港回归以来的实践证明一阳两制"方针既是结护虽家主权、统一和领土完
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，又是保持香港长期繁荣稳定的唯一正确方针，是我的必须长期坚持的基本盟策，

在任前时候、任何情况下，都不能动摇和改变。"一国"与"两制"是一个完整的棋念和

统一的整体。其中"一国"是前提和基础。香港特别行政是中华人民共如固不可分

离的部分，是直辖于中央人员政府的地方行政旺域，被据中央的授权实行商度自洁。

坚持"一隔离制就必须认同"一国悍，船中华人民共和国，认向国家的主体实好社会

主义，撞护中央的技成和国家的整体利益，不容许在香港从事是害国家安全租统一

的活动。同时，要讲"两制"。"两制"不但是两静不同的经济、政治制度，也是在一个统

一国家前提之r不同屁次政权之间的关系。国家主体实行社会主义制度，带港继续

保持原有的资本主义制度相生活方式不变，法律基本不变。 rp央全力支持香港特别

行政区行政长官和特区政府依照基本法行使职权，香港特别行政区依照全层人民代

表大会的授权享有有政管理权、立法权、独立的刮法权和终审权。"一圈"与"两制"的

辩证统一，符合香港同脆的要求，符合香港的整体利益如长远利益，是香港繁荣稳定

的基础。"国两制"作为前无古人的崭新事业，在实践过程中遇到这样那样的民难

和问趣，出现这样那样的争论和分歧，都是正常的。关键是要在全面准确地理解"→

国两制"方针的基础上，寻求广泛的共识，妥普处理各种问题和争议，费"两制"在"一

圈"的前提r，梧互依存，和商不同，共同发展。这是十年来从"…吕离制"实践中得出

的…条最重要、最3基本的经验。

第二，必须切实维护基本法的权威，严格按照基本法办事。香、港特另IJ行政区基

本法是余国人民代表大会制定的一部全国性法律，也是香港特别行政区的根本大

法，具有高于特区其他法律之上的地位c 件为"一自主商制"方针的具体化，基本法将

"…《国两串J"用法律的影式体现出来朝自定下来，是香潜特别行政区施政、立法和

法的法律依据和基础，是藩实"…犀两制"、"潜入治港\高度自治方针的法律保证。

基本法的解释权辑于全国人大常委会，这是国家依法管治香、港的重要体现。香港基

事洼的制定，援聚了内地和香港同胞的共同心血，体现了前所未有的民主参与 ο 十年

来，基本法在香港特知行政区赏梅执行。每当"→匾两制"方针在实施过程中i摆到重

大挑战的时候，中央政府和特区政府总是着眼于维护基本法的权威，按黑基本法的

规定办事。全国人大常委会弦照草本法兰次释法，廓清了基本法某要条文的立法琼

意，抑制了香港社会一度出现的过度争拗，避免了可能出现的政治动费，维护了社会



稳定，彰量了中央政府尊重法制、假法办事的彤象，赢得丁香港同跑如国际社会的广

泛认雨。实践证明，基本法是维护国家主权和统…，确保香港民期繁荣稳定的根本保

障，是解决回归后出现的各种新陪题的基石。在香梅这个法治社会，我钉要认真学

习、积极宣传、全面贯梅和严格执行《基本法~，进一步确立基本法作为普潜特黯行政

fK被本大法的技戚，涉及宪串i层面的问题，要严格按照基本法处理:涉及其它事务，

也要战基本法为依据，遵照蓝本法的原则或香港本地法德处理，使之真正成为香港

全社会共商遵循的行为姨在和准则。

第二，必须充分发挥香港的优势，坚持菜中精力发展挠济，改善民生。香港经济

的繁荣发展，直接关系到 700 万香港同胞的娼桂，关系到香港的稳定和菇，关系到

"…国两制"的颇利实施。前此发展经济、改善民主主，不断巩固和发黑香港国际金融、

贸易、航运中心的培位，不惭捂强和提高香港的国际竞争力，始终是香港插临的第一

香潜经济实现更好更快地发嚣，具有许多住势和有利条件，是内地和世养上其

他许多地区都无法比拟的。一方闹，香港经济体系十分开放，市场运作高度成熟，经

济运行规则与周际接轨，特别是金融体系牵挂法治环境在全世界享有盛誉，拥有庞大

的财政错备和外汇储备、自由兑操的货币政策、以及低税率的前明税制等有科条件;

完一方匾一副两制"制度模架的确立，可以使香港从内地得到更为强劲的支持和

怯托，祖国内地的综合实力和良好的发展势头，可以给香港经济以强有力的支持。回

归十年来，香港风雨不断，先有亚济i金融危机，后又遭遇全球经济放缓、非典疫销等，

但香港侄济假然能够实现强劲的复苏租较快地增长，司前处于 20 年来的最好水平，

般市楼市畅旺，财辑收入创薪寓，失业卒捧至新低，其中一个重要原因，就是在中央

政府的大力支持亨，特区政府带领广大香港市民，在发挥斡港就有优势的问时，充分

利踊内地与香港更紧密经贸关系的安排，朝极参与两地经贸合作特别是泛珠三角

域合作，吸引内墙大型优质属有企业来港仁7育等举措，为经济发展注入了新的

活力。香港经济能杏保持繁荣发展，始终是衡量"一国两制"是否成功的…个重要标

丽对经济全球化的快速靠进，面对期边国家和地区的竞争压力，今后香潜更要抓

住挠菇，发挥优势，集中精力谋发嫂，继续探持经济快速增长的好势头。这是中央政

府的殷切期望，也是香港同胞的共国，如愿。

第四，必须从香港实际出发，稳步扎实有序地拉进民主发展。胡锦涛主席指由:



"香港政治体制的发展关系羁‘一国两制'方针和基本法在香港特期行政区的实酶，

关系到香港社会各黯层、各界别的利益，关系到香港的长期繁荣辈革定，中央对此一直

是高度重挠的。支持香港特别行政区掖熙、基本法的锺定发展符合香港实际情况的提

主制度，是中央的一贯立场。"基本法明确规定，香港特区的政制发展必须根据实际

情况和循军渐进的原则，最络站致行政长官由一个有广泛代表性的提名委员会按民

主程序提名后费远产生和立法会金部议员岳辛辛选产生。基本法的这一规定，既明确

了最终目棒，又明确了实衷途径，是一个必须准确理解的完整概念。十年来，香港的

民主发展揭开了新篇章，按照基本法的规定律窍渐进地发展，警港同撞事有更多的、

更充分的民主权利。只要香港社会各界人士以替港的赞体利益和长远利益为萃，坚

持从香港实际出发，均衡参与、锤序渐进的原剿，广泛凝聚共识，积极缸造条件，香港

的民主制度就一定会在十年实践的基础上，继续稳步、扎实、有序地向前推进c

第五，必菊坚持在爱I!l爱港的旗帜下实现最广泛的商结，切实维护社会的繁荣、

稳定马和谐。广大香港同胞是实践"一国附制"方针和治理香港的主体。在在港这个

多元化的社舍，人们的思想现念、价值取向、利益诉求存在银大差异，要摆动各方醋

的棋极性，加快发震、保持稳定、挺进和谐，就露要在爱国爱港旗帜芋，团结一器可以

国铀的力量，共同建设香港。十年来，在在行政长官为茵的特区政府苦领下，广大香

港同边发扬爱国爱潜精神，求i可存异、包容共济，积极参与各项社会事务，形成了维

护香港繁荣稳定发展的强大合力。香港目前的良好路菌来之不易，撞得社会各界人

士倍如珍惜。番港建民无论是来告什么阶层、什么界别、什么盟体，也无论信锦什么

主义、什么宗教，都应该部且能够在爱国爱端的旗飘下四结起来，在维护国家科益、

维护香港整体辑益和长远和益的基础上凝聚共识，四结奋斗，共间促进香港的繁荣

稳定与和谐，共同创造香港更加美好的未来。

站在新的历史起点

沧桑目变，风雨兼程，一个多世纪以来，费港走过了一挺不平凡的道路。 100

前，我们的祖国积贫棋弱，香港饱受蕴民统治。 10 年前，我们的祖器走向富强，香港回

到了祖国的?不嚣。今天，香港探持和发展了自身优势一器陶制"这一棋新制度框架

的确立，又为香港茹摆了新的更广阔的发展空前。经过十年的探索如积累，香港的未



来路向更如明确，解决问题的思路更加清晰，可资借鉴的经验更如丰富，社会的活力

和创造力得到更加充分的发挥，形成了持续向好的发黑态势。这是一个崭新的历史

起点。

站在这个革开的历史起点上，困苦十年，理辛的探索和学辱的棋淀，为香港今后的

发展打下了坚实的基础。香港这黯璀琛的东方之珠充分利用"一霄'优势，加速与内

地的融合，体现出了新的时代特征。两地的经济交捷合作已经从单纯的市场雄动擒

进到市场与政蔚就重推动的黯段。这种交流与合作，一方面可以使香港带助国家经

济持绩快速发展的契机，乘势百七，保持长期繁荣;另一方面也可充分发挥香港经济

高度居际化、市场佳的优势，为内地的改革开放和现代化建设摄务，实现互辑寂赢。

两地在科技、教育、文化、体育、卫生等各个方闹的交流与合作日益密切，施围越来越

，大大推动了港人对国家班史、文化和桂会制度的了解与认同。两端的栩互了解、

相互但进、相互融合不断深入，正在促成一个薪的香港文化的出现。文化是社会存在

的重要特征，是民族凝聚的强大力量。香港这种新的文化集东西方文化的优势于一

体，融两建文化的长处于一炉，可以按动香潜社会不新从兼容并蓄中校得新的动力，

充满蓬勃生挠。

站在这个新的历史起点上，展望民族复兴的灿烂前景，我们对香港的明天充满

信斗。香、港的命运历来都与祖国紧密相连，香港的发展从来就没有孤立于中器历史

之外，丽是深深融入中国历史之中。香港之所以成为今天的香港，她的地位租作蜀，

她的政治、经济和文化，都是中国与外部由界互功的结果。随着人妇对"一因两制"条

件下回家发展与香港发展之间关系的认识日益深入香港好，祖圄好;握国好，香港

更好"已经成为越来越多港人的共识。特区政府和社会各界都在想考祖国发展拾香

灌带来的机遇，并以此来确起香港的发展战略。当香港与国家军在民族的发展越来越

紧密地连在一起的时候，香港的发展就获得了更如广爵的社会历史背景，越来越成

为中华民族再大复兴的重要结成部分。特在政府和广大市自一定能够更却深刻地认

识崭捏握自己肩策的历史责任，范维护香港的繁荣稳定与民族英兴的伟大事业结合

起来，在推进中华民族的伟大复兴中，再制香港薪的辉煌。

以史为鉴，启迪未来。"一国肉串1"在香港的十年实践，书碍了崭新的朋史篇章，

这是一笔宝贵的财富。重温和研究这十年的历史，总结如摄取这十年的经珑，对香梅

? 



的发震、国家的进步、民族的撮兴都有着极其重要的意义。《香港回归十年志》在这方

面做了一个有益的尝试。我妇相信，有"一国两制"方针和基本法的坚强保障，有中央

政府的大力支持和特区政府的强政崩治，有 700 万勤劳、智慧、富于制造精神的香港

问腹的共同努力，有十年探索打下的坚实基础，香港一定会谱写出更新、更羡的历史

草草堂!

~ 



2007 年 7 月 1 匠，是香潜回归捏捏十周年。香港自归，洗雪国鞋，百年梦圈，来之

不易。这是中国人民长期奋斗的结果，是二十1it纪世界前史的重大事件，氓是我国

代史上无辉的一页，更是通过和平方式解决剧与国之闵琦史遗留问题的成功典范。

一、骨港l可嚣的自来

香摇撞区(包括替港昌、九龙和"新界")自古以来就是中国领土。它地处中

陆离题，具有敢要的战略地位。老辑殖民主义英自早就罹涎香港，把它视为南中国扩

张的理想挥头堡。它通过商次鸦片战争，追使腐败的清政府签订了《南京条约~，{:J~

京条约}和《展拓香港弄址专条》兰个不平等条约，先后强占了香港、九免(半岛前端)

和强行租惜黯界九十九年c

按照圄际惯例，当一个回家发生革命以后，新政府可以不承认原来被撞翻的政

府与外国签订的不平等条约c 中华民国 1912 年成立以后，实际上已经具备了这样的

条件。可是当时的中国国力薄弱，长期受到两方列强的欺凌，甜且战乱不止，没有能

力通过与列强谈判要固自己的领土。中国共产党历来反对帝盟主义强摆在中耐人民

头上的不平等条约。 1949 年中华人民共和团成立时，尽管我们可在歧回香港，但建回

裙期，百废待兴，如之又因临拭美援朝战争和美国封锁的严竣形势，暂时不拉回香港

比收归有科。后来，新中国又长期匪对美苏两个超级大国激视中昌的局面，需要香港

这个自由滥发挥引进国外资金和技术，开展对外贸易，海逼中卦民间往来的窗口和

桥梁作用。所以，毛泽东主藉于 1959 年针对某些人的意躁情绪曾送过，香港还是暂

时不收回来好，我妇不急，目前对我引还有好处。 1960 年，中共中央对港摸工作明确

提出"长期打算，充分利用"的方针。r:þ~要政府多次表晓自己的态度，黯:对于香港澳

门这类商于历史遗留下来的问嚣，我们一贯主张，不承认帝国主义强加给中酷的不

平等条约，在条件成葬在的时候，经过谈判和平解决，在未解决以前维持现状。

1978 年，中国实有改革开放，进入了历史发票的新时期。这时的国际形势也发生

了对我有利的很大变化。中美关系改善，中在关系正常毡，中国重返联合国，闹际环

境的改善，为中国的挠…大业创造了十分有利的条件。根据中国表明的立场，联合回
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