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实行计划生育是党中央、国务院为解决我国人口问题而采取的

二项战略措施，是我国的基本国策，它关系劐国家的前途和民簇的

兴衰，是振兴中华造福子孙后代的一件大事。
。

：我区计划生育工作自1956年开始以来，区委区政府积极贯彻执

行党和政府的计划生育政策，经计生战线上土作人员坚持不懈的努

力，使我区人口出生率和自然增长率都有明显的下降，人口‘营目高

速增长的势头已初步得到控制j这是二个历史性的巨大转焚。欣逢

盛世修志，1值得记载存史o
。

。1。二+’7'

编纂《中原区计划生育志》是对地方志事业二个新的发展，标志

着我国地方志事业步入新的历史时期，它不仅对后世有着重要的借

鉴作用，而且对当前的社会主义两个文明建设，对更好地探索具有

中国特色的计划生育道路，也有着重要意义d：因此，编纂好《计划

生育志》，是历史赋予我们的光荣任务。

《中原区计划生育志》是以中原区开展计划生育工作的历史与

现状为主线，．采取章、，节、目的形式，进行横排竖写、纵横结合的

记述方法编写的。纵向以历史年代为序，记载了中原区1956年到1989

年的人口状况和开展计划生育工作的情况，分析研究了计划生育工

作发展的几个阶段，从纵的方面系统地反映了中原区三十多年计划

生育工作的发展变化情况。横向按计生工作项目记述了计划生育机

构及队伍建设、计划生育宣传教育、计划生育政策综述、开展四项

手术控制人口增长，经费及避孕药具管理以及大事记、附录等，较
二
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全面、系统地反映了中原区计划生育工作基本概貌及工作成就。

编修者为使志书具有思想性、科学性、资料性，发挥她媳．“存

史、资治、教化”作用， 本着“实事求是”的原则， 广泛呆掘瓷÷

料，反复考证，作了一番艰苦细致的工作，终于完成此稿。但有些史

实因历史局限，仍留空白，为此深表遗憾。由于编者水平有限，因

而，在志书体例、语言文字等方面遗漏和谬误之处，在所难免。故

殷协期望关心计划生育工作的领导和同志不吝赐教、予以补充更

正，裨补缺漏，修改充实，使之进一步完善，成为地方志丛书中_

朵奇葩。

在《计划生育志》的编写过程中，承蒙市计生委、区地方志办

公室，‘区档案局、街乡计生专干及曾抓过计划生育工作的历任领导

和同。志们的热情帮助和支持，在此，谨表真诚的感谢l

郑州市中原区计划生育委员会

主任 李心海

一九九O年十月



凡 例

一，指导思想：以马列主义、毛泽东思想为指导，坚持辨证雎

物主义和历史唯物主义， 力求做到思想性， 资料性和科学性的统

‘。一O

二、编纂原则：实事求是，不褒不贬，突出地方特色，体现时

代特点、为社会主义现代化建设服务。

三、时间有限：本志上限起于1956年，下限至1989年12月。

四、本志分概述、大事记、机构设置、宣传教育-、政策综述、

开展四项手术控制人口增长第十章23节约8、．5万字，横向编排， 各

类按条目顺序纵向记述。

五、本志资料来源：查摘区档案资料!中央、省、市、双下发

的有关计划生育文件和政策规定；区计生委历年来的工作报告、总

结、简报、统计报表；以及制定实施上级指示的具体措施等。

六、本志采用文字叙述、机构人员名录、照片和图表相结合的

形式。对全区计划生育工作的开展进行概括地叙述，以志备忘。

岳、本志大事记，系指我区计划生育机构沿革，、重要会议、大

的宣传、表彰等活动。正文中详述的大事记只作简记。

八、人物：史家通例不为生人立传，本志根据先进模范人物的

荣誉和事迹，酌情开列名录简介e
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第一章概 ．述

中原区位于郑州市区西部，是建国后新兴的以纺织、机械工业

为主的工业区。是中共郑州市委、市人大、市人民政府驻地。全区

面积为19、3平方公里。辖8个街道办事处，134个居委会·，5个乡故

府：81．个行政村，217个自然村， 辖区内有中共支部以’上企事业单

位328个。全区有育龄妇女108911人‘，已婚育龄妇女78080人，采取综

合节育措施为68680人，其中男扎609例，女扎21008例，上环35151

例，长效节育率72。13％，一孩妇女有40215人，已领取独生子女光、

荣证有34128人，领证率84．86％。据1989年底人口统计o．全区有

97630户，383814人，其中非农业人口有258074人。出生5778人，死亡

人数1550人，出生率15．23‰，死亡率4．01‰+，自然增长率11．15‰。

1989年女性初：婚4168人j。晚婚率为81．35％。 人口密度为平方公里／

1989人6
一一

’

’嗍区计划生育委员会有工作人员9人，各街、乡专职人员60
人，辖区各单位从事计划生育工作人员4,674入，其中专职干部130

人，．兼职干部489人，．宣传员4055人。从上到下形成了二套‘计划

生育组织和工作网络，能够及时贯彻党中央、国务院及省、．市有关

开展计划生育的文件、指示；收集各界群众和辖区单位对计生工作、

的反映和意见；制定全区开展计划生育不同时期的工作计划；发放

与管理人口生育指标；发放与管理避孕药具，指导育龄妇女落实避

孕节育措施；普及人口理论与“优生、优育、优教”的知识，处理．’

日常工作中遇到的问题。

l ?



．中原区计划生育工作起于1956年，当时由区保健站结合抓，是

从避孕宣传工作入手的。 从1963年6月， 区成立了计划生育委员

会，三十多年来，几经周折，从小到大、从弱到强，从由保健站结

合抓， 卫生部门或文卫组代管， 到建立健全一整套独立的组织机

构，从一般化的宣传到广泛深入持久地开展，使计划生育工作步步

。深入，步步提高，大见成效。人民群众也经历了一场计划生育的革

．命，从不懂得，不觉悟到逐步懂得，自觉地响应党的号召，。实行晚

婚、晚育，树立终生只生一个孩子的光荣感，冲破了几千年封建社

会遗留下来“早婚、早育、多子多福”旧的传统生育观。计划生育

不仅是牵涉到千家万户的一项群众性的工作，而且也是复杂的、艰

巨的思想性、政策性很强的一项工作。先后经历了几个阶段。

●

一、1956年至1962年计划生育的初期

一 我区计划生育工作始于1956年、计划生育工作由区妇幼保健站

辩管，当时主要面向街道和区属左厂。一是宣传党中央毛主席、政

务院关于节育指示；二是从宣传避孕常识入手，翻印有关避孕宣传

材料，发放一些避孕药具；三是动员组织育龄妇女参观避孕展览、电

影，号召三个孩子以上的育龄妇女制定节制生育计划，在全区范围内

对三孩以上的多胎育龄妇女落实与使用避孕措施的情况搞些社会调

查。在这一时期，区规划要求成年．已婚男女做到会使用避孕药具，

执行计划生育，人口增长控制在30％0左右。政府对节制生育仅限于

一般号召上，节制生育尚未被广大群众所理解，接受节育避孕的人

教较少，影响范围很小。一

2



=、1963年到1972隼是鼓励计划生育时期
。
‘一=：、、

。，：’I

六十年代初，计划生育还没有引．起人们足够重视一工雅没有全

面地开展，入口增长速度最快。。1963年我区出现了_生育高峰毒．自：然

一增长率达55．．46 o，．加之1966年到1969年“文化大革命?搞嘏
批、改运动、党政机关处于瘫痪，各项工作无法进行，、．使人一口发展

失控，直到1970年自增率仍高达20．，9％0。1971年国务院下发了(z1)

51号文件，提出了控制人口的规划．，一．发出了“一个不少、，二个正

好、三个多了”的号召。区计生委为贯彻上级精神。通过举办j节育

知识图片、模型等展览与文艺会演等各种形式在群众中进行了：一系

列的宣传发动。并于1972年组织了纺织系统部分计生人员到上：海等

地参观学习，回来后向区委汇报外地的经验_．削定下发了关于j：篡提

倡晚婚、控制多胎‘落实避孕措施"的试行细则，成为全市第．·

个有限制的措施。并组织辖区医务人员深入街道、区办工厂和农业

公社，动员多胎育龄妇女，开展了一批以上环为主的手术活动。在

促进人民群众实行计划生育， 落实避孕。措施等方面起到j了积极作
．0 ． j

用。 ‘

三，1973年至1976年是全面恢复组织，控制多胎生育时期。j
，

．’

1972年--6+月，恢复区计划生育委员会，下设办公室，配主任和专

千．8人，脱离区文卫组代管，第一次以单列为政府职能部门ii主抓全

区的计划生育工作。1973年12月，省委发出墨坚持_晚r稀、少的原

则，提倡晚婚，控制三胎的号召9引起区委和各级领导对计生工作

3



的重视。在此期间， 我区坚持每年元旦、春节大力开展宣传月活

动，并多次组织文芎宣传队?先进典型报告圉，节育知识技术讲座

等多种形式，深入工矿、’-街道、农村进行广泛的宣传发动。并在

t973年到1974年中首先重点的狠抓了办事处和辖区各单位计划生育

组-织的落实工作。当时有相当一批单位领导对计划生育认识不足广．

把计生工作勋不上议事日程，无人管占为解决这一问题，我区计生

办带领各办事处的小分队，进驻辖区中原铝厂、第六设计院、市委

机关等单位，反复进行宣传，’说服督促其成立计生组织。同时，还先

后三次抽调辖区医务人员组成手术小分队，深入基层动员二个孩子

以上的育龄妇女进行人流、上环，结扎等四项手术达2455人之多、I

为控制多胎生育，推动全区计生工作起到了重要作用。从而打开了工

’作局面，促使了各级领导的重视，-全面恢复建立健全了计划生育组

‘织。当时千人以上单位设有计生办的18个i配专干38人，兼职人员

200余人，宣传员骨干达1000多人，· 从而保证了计划生育工作经常

地、有效地开展下去。。
_‘

，。·

四、197 7r每至19了9每是提倡1“最好一个、最多三个”，限制计
划外生育时期

1978年12月党的十一届三中全会以后，中央下发了(78)69号

和国发’(79)28号文件、省委下发了(79)-50号、i35号、文件，市

革委下炭了；(79)6罗号、 70号文件。 喜署精神是坚持“晚、稀、

少”的要求，实行鼓励与限制相结令的政策，奖励r胎，惩罚计划

外生育。套逮阶段?我区着重抓了．贯彻落实中央、省、，市文件精神

和敦策的兑雾夕采取召秀会议，组织典型人报告团以报告会，办学
4



习班、举办全区有线广播大会等各种形武，大力开展了“五大讲、

一学、二批、三树”的活动。从1974年以后每年都要举办一、二期

人口理论、人口政策、入口统计、节育知识和“三优"知识的骨千

学习班。并采取走出去参观学习和请上门讲课等不同形式，层层培

训专干与宣传员骨干，形成了一支人口理论队伍，使这支队伍的业务

素质和工作能力不断地提高和加强。． ．
’i

在这时期，还狠抓了辖区先进与后进单位的互带互促工作6为

抓好两头带中间；区委书记芦保江，副书记杨丽臣亲自抓，采取走

下去，请上来有关单位的领导以“吃小锅饭”的方法进行．汇报、、。座

谈或表扬、通报等，促使了各级领导的进一步重视i坚决拿掉了计

划外怀孕。据1978、79两年统计，对计划外怀孕动员做人流、引产

260。4人，其中引产达181人，占当年出生人数的97．2％，这对于减少

出生、降低人口增长具有重大意义。因此，使部分单位刹住了计划

外的生育、‘全区计划生育工作发展逐步趋于平衡，．使我区人口发展

得到了控制。从而使1980年出生率降为6．75‰；自增率降到了3分2‰，

创造我区历史上最低水平的新纪录。 ”；

、

，。·
7‘ ～ 、

五、1 年 年是坚持晚婚、晚育、少生、’优生，．只生·_980 ：车1984

个孩子时期 ．

、．
：

-●

一

． 1980年9月25日，中共中央发出“关于控制我国人口增长问题，7‘

致全体共产党员、共青团员的公开信"，提倡一对夫妇只生一个孩

子d中央、．国务院又下发了．(．1982)i号、(1984)．7号文件≯把

计划生育作为一项战略任务和基本国策来抓。并提出既要控制人口

数量，又要提高人口素质，对农村适当放宽生育二胎的口子6’省委
／ ，

．’ 、 ：蓐



(1982)75号‘(1984)，60号文件，市(i982)65号、，(1984)9i

号文件，为贯彻中央精神着重强调了鲜放好小口子j堵住大口子，‘

刹住歪口子"的要求。并进一步完善了有关鼓励和经济限制的政策

措施。在这一时期，我区为贯彻落实上级精神主要抓了，四件事：+．

‘。 (一)大抓了基本国策的宣传，狠抓了一个孩子的办证工作。

根据陈慕华1979年12月， 在全国计生办主任会议上的讲话精神i+

我区及时地将工作的重点转移到一对夫妇只生一个孩子上来，向

全区青年和育龄夫妇发出为四化终身只生一个孩子的号召信一万

余件。’并于1980年10月中央“公开信”发表后，我区又翻印了一万

余份，并由区委书记，区长、副区长为首组织区直机关中层以上领

导干部53人的报告团，分赴街道、农村、区属工厂、文教、商业等

战线向群众宣讲基本国策、人口理论和入口政策达50余场，深受群

众欢迎。我区还对辖区各单位的、中层以上干部进行了计划生育政策

的测试，出试卷近万份。代市长孙化三及杭惠兰：岳朝杰等领导同＼

志在林山寨办事处的组织下也参加了考试。后又拟45个考试题，发动

全区职工群众答题。 并于1979年以来在全区范围内开展了赛‘i三

率"，争“三无"、创“五无"、比比看的竞赛。狠抓了对独生子女

的“三免"、 “七优先”等奖励政策的兑现。1980年至1981年一胎

办证率由1979年的39．7％很快上升到99．77％。据1981年统计全区

260个单位，其中209个单位独生子女办证率达100％。1．983年全区独

一生子女办证率达100％，“三无’’单位涌现出258个，占总数的99．6％，

从而使我区计生工作全面推向高潮，更加广泛深入人心。 ⋯

i
(二)1983年按照国家、省、 市的布署要求，在一年之内我

区又连打了‘￡四个战役”。一是坚决拿掉计划外一胎和个别二胎怀
～

墨
‘
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