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序 言

刘同友

<营口市财政志>经修志人员的精心考证，辛勤笔耕，终于付梓。这是

我市财政工作的一件大喜事。

营口地区历史悠久，但市区建置不足百年o 19世纪中叶，随着水运事

业的发展，外国商人陆续在营口开港设馆。1909年，从海城、盖平两县割

出一角，始建营口直隶厅，1913年改为营口县。翌年，辽沈道公署设在营

口，辖22个县。由于营口县历时短暂，先人所著<营口县志>财政篇不及

其他县志详尽有序。1937年营口县改为营口市后，政权频繁更迭，机构与

人员不断变化，所存资料缺乏完整性与连贯性，给编志工作带来很大困难。

但修志人员不畏艰苦，认真进行调查、搜集、整理，先后赴沈阳、大连等地

核对，从搜集到的浩繁资料中，精心考证，反复斟酌，去伪存真，多次删

改，最后经有关部门审评，终于出版这部专业志书。它比较完整地记述

1916m1993年营口市财政的历史和现状，横不缺项，纵不断线，具有较为

突出的专业特点和地方特色。

以史为镜，以志为鉴。<营口市财政志>的出版，无疑给全市财经工作

者提供一份可贵的精神食粮。通过对我市财政史实的深入了解，可使我们借

鉴历史的经验、教训，增强搞好财政工作的自觉性，减少盲目性，尊重经济

规律，避免人为失误。因此，<营口市财政志>不仅有“存史”的作用，更

具有“资治”、“教化”的意义。意在当今，更为尔后。

历史上的营口饱经沧桑；新中国成立后，百废俱兴。营口市的财政工作

从困境中起步，在调整、改革中前进。总的来说，财政工作起到了促进国民

经济和各项事业发展的职能作用。特别是1978年实行改革开放后，营口市

的财政工作重点转移到以经济建设为中心的轨道上来，财政实力不断增强，
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对国家的贡献越来越大。1993年上解37286万元，为地方财政收入的

52．8％。从1951年起，上解额每年以19．6％的速度递增，到1993年累计上

解42亿元，其增长速度分别为收入和支出的2倍和4倍。同时，为加快全

市城乡经济和各项事业的发展，使营口市成为以港口为依托，工业门类齐

全、农业全面发展、交通通讯发达的全方位开放城市，做出了重大贡献。

在<营口市财政志>编辑、出版过程中，承蒙市志办的热心帮助和指

导，得到营口市档案馆、辽宁人民出版社等有关单位的密切配合与支持，受

到省财政厅和市领导的高度重视，以及财政系统一些老同志的热心帮助。借

此机会向辛勤劳动的同志，对修志给予关怀、指导、帮助的领导、同志、单

位，表示衷心地感谢。

由于时间、水平所限，遗漏、错误之处在所难免，敬请读者予以批评指

正。
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例

一、指导思想。本志的编纂以马列主义、毛泽东思想为指导，运用历史

唯物主义和辩证唯物主义的观点，实事求是地记述营口财政的历史、发展和

现状。

二、结构。本志由序言、概述、正文、大事记、附录等组成，附以图

表、照片。正文横gl：fq类，纵述史实，内设篇、章、节、目4个层次，用汉

字标示。如：第一篇、第二章、第三节、一、二等。子目以下用阿拉伯数字

标示。财政收入中的各项税收，因税务志详写，本志只作简要记述。

三、界域。本志记述范围所包括的海城县、营口县、盖县、大洼县、盘

山县均为上述各县在行政区划归属营口的时期。1937年12月营口县改称营

口市。

四、断限。上限自1916年，下限至1993年末，个别处有突破。

五、纪年。中华民国之前，用当时的年号称谓，在括号内注明公元纪

年。统计表中，先书公元纪年，后书年号对照。1931年9月18日至1945年

8月15日，日本侵略军侵占东北，称作东北沦陷，在各级政权名称前冠以

“伪”字。中华人民共和国(或称新中国)成立之前、之后、初期，简称

“建国前、后、初”o纪年序码，清朝时期用汉字，民国时期用阿拉伯数字。

如：宣统二年(1910年)，民国3年(1914年)等。东北沦陷时期，用公元

或用“中华民国”纪年。

六、’计量单位。一律采用当时的名称、单位，不作折算。货币的记载，

解放前用当时的币制，并适当加注；解放战争时期至建国初使用的东北币、

旧人民币，均换算为现行人民币。
‘

七、本志记载的数据，除冠有单独名称外，均为全地区(含两市四区)

合计。市直系指市本级，不含市(县)区。
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八、本志资料，主要来源于辽宁省和营口市档案馆藏资料，营口和大连

图书馆藏<财政年鉴>，并参阅中央、省、市的财政政策、法规、制度、规

定和营口市财政决算报表等。为简化记述，资料出处大部分未予注明。
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财政一理财之政，是国家实现其职能和任务的工具，是国家为维护其生

存、发展而获得收入并进行再分配的经济活动。地方财政是在其地区范围内

实现资金平衡，促进经济发展的总枢纽。

社会制度不同，其财政性质也不同。总的说都是为维护和巩固统治阶级·

地位服务的。主要不同是其使用方向。新中国建立前，各级财政是“取之于

民，用之于官”，新中国的财政是“取之于民，用之于民”。

清宣统元年(1909年)前，营口不是独立的县级政权建制，没有设立

县级财政。1909年，由海城、盖平两县分出，建立营口直隶厅，次年始设

捐务所。营口厅的经费由清朝廷统收统支，税收如数上缴，官府开支和警察

费用由朝廷拨给。民国2年，(1913年)改厅制为县制，营口县公署隶属奉

天省南路观察使公署，其范围紧靠大辽河两岸，面积只有878．5平方公里。

县公署、警察署、捐务所为生存和完成上缴任务，同时分头收税，人民负担

沉重。随着水运和贸易的发展，1914年辽沈道公署设在营口，管辖22个

县。道署级别属于府级，城区设施不及县级，矛盾愈趋突出，遂于1923年

在营口成立市政公所，大兴土木工程，所需经费大都取之于民。‘由于营口县

土地面积少，所有岁入90％来源于城区税收。1928年税收分国税、省税、

地方捐3种。地方捐又分亩捐、车牌捐和杂捐。国税和省税由公款经理处收

缴上解，地方捐主要用于县公署和警察署开支。民国时期，战乱频繁，国无

宁日，民不聊生。辽沈道公署设在营口，一度呈现畸形繁荣，但苛捐杂税之

多，使广大民众苦不堪言。
‘

1931年东北沦陷后，日本侵略者控制营口财权，税收种类有田赋、契

税和地方捐。县财政收入主要靠地方捐和名目繁多的杂费。日本侵略者为战

争需要，连续4年实行战时增税，营口县每年户均税款12．13元，是东北地

区平均数的2．65倍。1937年营口县改称营口市，但市政设施和财政状况并，

}河
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没有大的变化。1946--1947年国民党统治时期，营1：3市地方收入被军需挤

占，其他支出很少。从清末到营口解放的半个世纪，机构不断变化，官员频

繁更迭，实质是换汤不换药；府衙升降变幻，商业兴衰动荡，铸成营口财经

随波逐流；苛捐杂税繁多，货币杂乱、贬值，人民生活在水深火热之中。

1950年，新中国刚刚诞生，百废待兴。为恢复国民经济，全国执行高

度集中的“统收统支”财政体制，营口市向辽东省实行报账制。1951—1957

年，随着国家经济形势的好转，财政实行“划分收支，分级管理”的体制。

营口市建立一级财政，有自己的收支范围和管理权限，使地方财政收入由

75．7万元上升到1216．7万元，增长15倍，支出增长4倍，上解额由20万

元增加到620．9万元。该时期，营口市的经济建设，特别是轻纺工业发展很

快，文教卫生事业得到迅速恢复与发展，经济繁荣，物价稳定，广大民众安

居乐业。

1958--1976年，近20年间，营口市财政工作走的是曲折路程。1958年

“大跃进”、1959年“反右倾”，在瞎指挥、高指标、浮夸风的形势影响下，

营口市财政工作无力抵挡“左”的思潮冲击，出现违背经济规律的做法，废

弃一些行之有效的规章制度，致使基本建设工程盲目上马，企业不搞成本核

算，经济效益虚假，财政收入失真。1959年由于营口市管辖范围扩大，财

政收支突增，但实质是入不抵支，再加上自然灾害，使原本存在的财政窟窿

迅速加大，随即在1960年出现1400多万元财政赤字。1962年，营口地方

财政收入猛跌，仅为上年的8．4％。

在国民经济调整时期，营口市对部分企业实行“关、停、并、转”，压

缩基本建设战线，按农、轻、重顺序调整产业结构，贯彻执行“核定收支，

计划包干，结余留用，超收分成”的财政体制，调动各级政府理财积极性，

全地区的经济形势和财政收入再现新曙光o 1965年营口市财政收入为1962

年的10．5倍，上解额为1962年的1．4倍。但好景不长。1966年“文化大革

命”开始，财政工作遭到严重破坏，机构撤销，人员遣散，财经纪律被践

踏，生产和管理部门随意截留利润，地方财政收、支及上解额均大幅度下

降。到1969年，财政机构逐渐恢复、完善后，全市的国民经济和财政状况

才缓慢回升o 1975年营口市与盘锦地区合并，收支数额加大。“文化大革

命”结束后，财政工作才真正走上正轨。

{川{●●11{{．
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1978年后，全党工作中心转移到经济建设上来，农村实行家庭联产承

包责任制，大力发展多种经营，使整个农村经济得到迅速发展，并推动了城

市经济改革。财政上从1980年开始“分灶吃饭”，增强了地方聚财、理财的

积极性。虽然由于工商税收上划，营口市财政收入有所下降，但省补助额加

大，因此地方总支出仍在逐年增加。为适应改革开放和由计划经济向商品经

济、市场经济发展的需要，财政局在安排支出上，打破水涨船高的做法，各

行各业支出比重有升有降，总趋势是经济建设类和社会救济类比重缩小，文

教和其他支出比重加大。1985年盘锦市分出后，营VI市收支范围缩小，但

工商税收又重新划归地方管理，营口市财政收、支都有明显增长。1988年

开始，省对营口市实行“收入递增包干”的体制。营口市对县、区也调整了

包干办法：对盖县、营口县、站前区、西市区实行“核定收入，定额上解，

递增包干”办法，递增比例为4．5％；对老边区实行“核定收支，定额上

解，递增包干加增长分成”办法，在递增4．5％基础上，对市中板厂工商税

收增长部分实行市、区五五分成；对鲅鱼圈区实行“收入全留，定额补助”

办法，以便加速开发区建设。这种区别对待的体制有利于调动县区理财积极

性，一直延续至今。

建国至今几十年，营口财政起步于艰苦困难之际，前进在调整改革之

中，既有成功的经验，也有失误的教训，总趋势是波浪式前进。经验与教训

也并非财政自身所完全能够左右的，许多事涉及国家的大政方针：每当组织

机构完善，规章制度健全，管理严格，财政收入就好，支出也合理，就促进

地方经济发展；反之，政策失误，无章可循、有章不循，就出现收入少而虚

假多、支出大而效益差的弊端。在1962年清产核资时，全市共查出盘亏、

报废、削价3项损失8740万元，把企业自有流动资金全部吃掉还差2108万

元。从1981年开始，按上级统一部署，营口市连年开展财务大检查，共查

出违纪金额20814．9万元，按政策已收缴入库9077．4万元。经验与教训，

反映了财政在社会经济活动中所起的调节、监督作用。

营口地区濒临渤海，地处九河下稍。灌溉季节缺乏水源，汛期又是洪水

流经之地，干旱与洪涝灾害频繁发生，特别是1960年的洪水、1975年的地

震、1985年的台风，都给营口地区国民经济和人民生命财产造成重大损失，

使得财政工作步履艰难。就克服困难而言，营口市财政工作的历史也是与

-III-r’’·L-r
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主、客观不利因素进行斗争的历史。1986年后，是营口财政工作大展宏图

的好时机，然而，由于上解比重大、地区间不平衡、国有工业不景气等诸多

因素影响，营口财政连续多年出现赤字，靠向上级借款过日子，不仅无力扭

转企业亏损局面，有些基础设施，如水源、能源、环保等急待解决的项目，

也只好放慢前进步伐。 ．

营口财政的困难是属于贡献型困难。在党和政府的领导下，由于上级的

大力支持，全体财政工作人员在改革开放的大潮中，努力拼搏，对国家贡献

仍在步步高升。1993年比1951年财政收入增长932倍，支出增长462倍，

上解增长1863倍。上解增长速度是收入增长速度的2倍，是支出增长速度

的4倍。在促进地方经济发展中，财政也充分发挥出经济杠杆作用。1993

年全市国民生产总值实现57．23亿元，按可比口径计算为1952年的20．3

倍。通过深化改革，加强管理，逐步向经营管理型迈进，营口市的财政工作

一定能在社会主义现代化建设中开创出新局面，再上新台阶。

J■■1．，1．
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