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痒

“盛世修志”。在政通人和、百业俱兴的今天，《安次区土地志》付梓出版，

顺应时代问世，这是功在当代、惠及子孙的一件大事o ．

安次区历史上曾多次编修过志书，但土地只不过是其中的一项内容，限于

篇幅，记述有限。如今编纂的《安次区土地志》，是一部全面记述安次区土地利

用发展历史及现状的专业志书。它详尽地记述了安次区的土地资源、地理环

境、土地制度、地价地税收费、地籍管理、建设用地管理、土地规划、开发复垦、

土地保护、土地监察、土地档案管理、宣传教育、土地管理机构的历史沿革；客

观地总结了历史经验，揭示了矛盾与问题。语言朴实无华，言之有据，且富有

鲜明的地方特色。不仅是土地管理人员必读的资料书，也为领导制定计划、编

制规划、合理开发利用土地资源提供了可靠依据。随着改革开放的深入、经济

建设的发展，《安次区土地志》“资治、教化、存史”的功能，必将越来越充分地发

挥o
’

《安次区土地志》的编纂完成，是有关领导重视和各部门支持的结果，是编

写人员辛勤劳动的结晶，在此一并感谢。同时，在志书出版之际，望全体同仁

及读者，要珍惜它，用好它，吸取历史经验，发扬优良传统，把安次区的土地管

理工作搞得更好o

安次区土地管理局局长宋广谦
一九九九年七月



例

一、指导思想

本志以马克思主义、毛泽东思想和邓小平理论为指导，坚持辩证唯物主

义和历史唯物主义的观点，贯彻详今略古、详近略远的原则，实事求是地对全

区土地资源、土地制度土地管理等各方面的历史及现状进行全面系统地记

述。

二、体裁结构

本志体裁有志、述、记、图、表、录，志为主体。结构采用章、节、目、子目四

一个层次，共12章38节，使用语体文，以文字记述为主。

三、时间断限

上限一般视各项工作情况尽量追溯到事物的发端，下限断至1996年。个

别处为照顾事物的完整，突破下限，略有延伸。

四、纪年方法

建国前均采用历史纪年并加注公元纪年，建国后采用公元纪年。

五、数据来源

本志数据，建国后至1987年土地局建立前，以统计局数据为准；统计局

没有的，利用主管部门提供的数据。土地局建立后的土地数据，以土地局统计

数据为准。 、

六、计量单位

除在必要时照录了历史上使用的计量单位名称外，其余一律采用国家法

定计量单位。

七、名称称谓

行政区域、行政机构名称按当时称谓o 1989年4月1日以前廊坊市为县

级市，以后为地级市。对于频繁使用的机构名称，首次用全称，而后用简称，

如土地管理局简称土地局。

八、资料来源

志书资料主要来源于旧志、新志、史书、档案、报刊及有关部门编写的资

料书籍，并辅之以调查访问的口碑资料o ，
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安次区地处京津之间，北与北京市大兴县、通州区交界，南与霸州市接

壤，东与天津市武清县毗邻，西与永清、固安两县隔永定河相望。全境呈狭长

形，以北部东西最为广阔，锐端当其南，中部状如蜂腰。东西最宽为43．5公

里，最窄为13．5公里，南北最长52．8公里，幅员面积961．82平方公里。辖6 ．

乡6镇，461个行政村。1996年底，全区总计171203户，657247口人，其中农

业人口442049人，耕地873784亩，是一个以种植业为主，工、林、牧、渔全面发
’

展的市辖区o
’ ’

安次区位于河北平原的低平原区，南、北、中均有永定河故道遗弃，属于

典型的河流冲积物沉积平原地段。全区地形走势为西北高，最高点为海拔

25．7米，东南低，最低点海拔仅4．4米，平均比降为1／2370。主要地貌类型为

河流冲积的缓岗、二坡地、旧河故道和漫滩，局部地区有沙丘残留。境内属暖

温带半干旱、半湿润大陆季风气候区，全年四季分明，雨量集中、干湿明显、气

候温和，热资源较为充沛，且地势相对平坦，土层深厚，潮土砂壤土居多，适宜

农作物生长。 ·

安次区上溯于安次县。安次县历史悠久。公元前206年，汉高祖刘邦始

设安次县，建治于古县村，属渤海郡辖。三国时安次属燕国，北魏时属燕郡，

隋代属涿郡，唐属幽州，宋时安次沦为金，元代属燕京路辖。到明清时期，安次

已成为京畿襟喉之地、燕冀唇齿之邑，其治迁于常伯乡张李店村(今光荣村)，

属顺天府辖。民国初，安次隶京兆特区。抗日战争和解放战争时期，安次境内

为冀中十分区抗击日寇和消灭国民党反动军队的前沿阵地。1948年12月13

日，安次全境解放。中华人民共和国成立后，安次县属天津专区(1967年改称

天津地区，1974年又改称廊坊地区)。1950年3月，县治迁至廊坊镇。1982年

3月，廊坊镇改建制为廊坊市，次年7月，安次县与廊坊市合并称之为廊坊市，

隶河北省廊坊地区辖。1989年4月1日，廊坊地区改为廊坊市，原廊坊市即

改称安次区，成为廊坊市唯一的市辖区o ⋯ j

’安次区的土地制度是伴随着社会发展的变革而演变的。元末明初，由于

连年战乱，生灵涂炭，安次人烟稀少，土地荒芜。洪武年间，为充实京畿重地，
4

明王朝一方面采取“屯田移民”政策，大兴屯田，强化国有，另一方面积极扶植1

小农经济，发展自耕农土地所有制。这样安次就出现官田和民田之分。然而，
，4
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由于封建制度的劣根性，朝廷日益腐败，到明晚期，屯田多被屯官和豪势侵

占，皇庄勋戚亦大量吞并民田，土地高度集中私有，土地问题日趋严重。清

兵入关后，八旗子弟以“插标为界，跑马占圈”，将安次大半土地攫为国有。但

是旗人不善农事，土地日渐旷废，国家财政收入日趋困难。到晚清时期，朝廷

废除旗地典卖禁令，准许“旗民交产”，八旗庄田逐渐崩溃，安次私有民田的比

重在土地所有制结构中占据了主导地位。民国时期，虽然推翻了帝制，但在地

主买办阶级及其政党的统治下，土地私有制仍占优势。所不同的是，土地买

卖自由化，大大加快了地权的流转速度，土地占有量相差悬殊。直到解放初

期，全面完成土地改革以后，安次才彻底推翻了封建地主土地所有制，建立起

农民土地所有制。之后，随着农业合作化的实现，消灭了土地私有制，建立了

具有社会主义性质的农村集体所有制。1980年以后，安次农村实现了土地承

包责任制，土地所有权仍属集体，农民个体有偿承包经营。这是一种土地所

有权和使用权两级分离条件下的有偿使用制度。土地承包经营，调动了农民

向土地投入的积极性，土地产出率明显增加。

安次区历史上是个多灾之地，永定河连年泛滥，再加上春旱无雨，夏涝成

灾，土地收益甚微。解放以后，安次人民在县委、县政府的领导下，开展了疏通

河道、打井挖渠、修筑土埂畦田等基本农田建设。以后，根据区域内的自然条

件，逐步实施了种植区域化、耕地园田化、排灌河网化、植树林网化以及种植

科学化的农业生产规划，大大提高了土地的利用率和土地的经济效益。

建国40多年来，安次的人地量比关系发生了很大的变化。据统计，解放

初期全县耕地1142425亩，人口252638人，人均耕地4．52亩。随着经济建设

的发展，非农业建设用地需求量逐年增加。特别是1969年天津地区及其直属

机关迁至安次县廊坊镇后，廊坊逐渐成为全地区的政治、经济、文化中心。此

后，亦有中、省直诸多单位来廊选址建设，建设用地数量猛增。仅廊坊建成区

就由解放初期的O．5平方公里发展到1996年33．1平方公里。全区人口增加

到657247人(其中农业人口442049人)，耕地减少到8737841亩，农业人口人

均耕地不足2亩。40多年来，耕地减少了268641亩，而人口成双倍增长。这

一严峻的客观现实告诫人们，为了子孙后代的生存，必须坚定不移地坚持“合

理利用每寸土地，切实保护耕地”的基本国策，采取综合措施，强化土地管理。

安次区土地管理工作和全国一样，经历了由部门分管到全面统管的体制

变革。1987年以前，先后由民政、财政、计委、城建、农牧等政府有关部门行使

土地管理行政职能o 1987年7月，根据《中华人民共和国土地管理法》和《河北

省土地管理条例》的规定以及上级的指示，廊坊市土地管理局成立，结束了土
2



概 述

地多头分管的历史，实现了城乡土地、地政统一管理体制。

土地管理局成立后，逐步将土地管理工作纳入法制化、规范化的轨道。

在加强地籍管理依法保护耕地、管理各类建设用地、查处土地违法案件、解决

土地权属纠纷以及土地开发复垦等方面，发挥了职能作用，积极开展了如下工

作：(一)根据国家、省土地政策法规及文件精神，结合本区实际情况，以政府名

义，出台了一系列的规定、细则、办法，诸如：农村建房规定、非农业用地清查

办法、农田保护区实施细则、土地开发、复垦规定等，使国家土地法规具体化，

便于贯彻落实。(二)在完成土地利用现状调查的基础上，进行了土地权属调

查，划清了村级及独立工矿、企事业单位的权属界线，开展了国有土地使用权

申报登记发证工作，为城镇国有土地有偿使用打下了基础。(三)逐步完善了

日常地籍管理，建立了土地初始登记、变更登记以及土地调查、统计制度。

(四)进行了国家建设用地、乡镇企事业建设用地和农村宅基地三项非农业建

设用地的清理，共清查三项用地103301宗，100131．507亩，处理历史遗留的违

法占地242宗2179．01亩。(五)编制了全区土地利用总体规划，预测了全区

农业发展、人口增加及建设用地的需要，为合理配置土地打下了基础o(六)

加强了建设用地管理。为解决国民经济各部门建设用地和保证农业稳定发

展，实行了建设项目用地定额、非农业建设用地年度计划控制以及严格报批

手续、跟踪管理等办法，有效地扼制和扭转了多征少用、征而不用等浪费土地

资源的倾向。(七)开展基本农田保护工作。全区纳入保护区的农田共754550

亩，保护率达84．9％，其中：一级保护区270408亩，占保护区总面积的

35．84％；二级保护区176709亩，占保护区总面积的23．42％；三级保护区面积

307433亩，占保护区总面积的40．74％o(八)制定优惠政策，鼓励荒废土地开

发利用。几年来，土地局与有关部门配合，组织了永定河故道综合开发、沙荒

地开发、农村庭院土地开发及砖瓦窑复垦项目。从1990年至1996年，共开发

沙荒地2．9万亩，砖瓦窑复垦1521．8亩，永定河泛区的畜牧养殖及庭院经济

收到了较好的效益o(九)加强土地执法监察和土地法律法规宣传教育工作，

建立起自上而下的土地监察网络。从1988年至1996年，共查处违法占地587

宗3302．41亩，解决土地权属纠纷2554起，接待群众来信来访1486人次。与

此同时，通过举办培训班、开展宣传月、组织土地法规咨询服务队、现场以案

释法等形式，大张旗鼓的宣传土地管理法律法规，依法用地已成为社会风尚。

并且在乡镇掀起“无违法批地、无违法管地、无违法用地"的三无乡镇活动，

(5-)实现土地档案的综合管理。截止到1996年底，土地局机关综合档案室

共收藏7个门类25个二级类的土地档案1655卷、册。1997年档案室升为省

3



安次区土地志

一级先进单位。

土地是一切社会进行物质生产所必须的基本条件和自然基础，是一切生

产和一切存在的源泉。国民经济的任何部门、任何行业都离不开土地。随着

社会主义市场经济的发展，土地的利用将会更加重要。因此，土地管理工作

的任务更加艰巨。我们要不断总结经验，锐意创新，奋力开拓，把土地管理工

作提高至一个新水平，使之更好地为改革开放和经济发展服务o

4
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