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关于一九八七年国家预算执行情况

和一九八八年国家预算草案的报告

(一九八八年三月二十六自在第七届全昌人民代表

大会第一次会议上〉

国务委员兼财政部部长 王丙乾

各位代表:

我受国务挠的委托，现在向大会提出一九八七年国家预算执

行情况和一九八八年国家预算草案的报告，请予审查.

-、-九八七年国家琵算执行情况

一九八七年雷虱经济的发震彭势是好的。全昌各族人民在中

国共产党帮人民政府的餐导下，认真贯彻第六届全国人民代表大

会第五次会议的各项决议，坚持四项基本京剧，坚持改革开放，

广泛开展增产节纺、增收节支运动 取得了很大成绩.这一年全

国的生产、建设、流通程外贸的情况都比预料的好，经济增长速

度较为正常:经济体制改革有较大的进展 企业活力明显增强，

宏观控能有新的进步，在国民经济发展的基础上，一九八七年国

家预算的执行需况是好的，财政投入和支出都完成了国家预算，

从资金供应上保证了原定的生产建设和文教科学事业发展的需

要，支持了经济改革措施的颠利实现。

根据现在的预计数字，一九八七年国家财政总收入7~2.346.63

亿元，自家财政总支出为2.426 ， 92忆元，收入和支出相挺，财政

赤字为80 ， 291乙元，这些预计数字，在将来国家决算编成以后，

会略有变化，但f古计赤字数额不会突摄预算@



在上述国家财政总收入中，自内财政收入为2 ， 243.63f乙元，完

或预算的 100.5锡:国好借款收入为1031乙元，完成预算的70. 四.

窗外语款比原定预算减少，主要是有些建设项吕剖准备工作来不

及，有一部分国外借款推迟了使甩时间.盟内财政各项主要收入

的完成情况是t 各项程技2 ， 134.82忆，元，完成预算的97.3 辑:企

业收入41.561乙元，完成读算的 117.5 号:f1;国库券收入62.87仨元，

完成预算的 104.8% ，汪集结草草交通重点建设资金收入 174.76 {l. 

元，完成预算的98.7q奋:其也各项技人205. 11亿元，完成预算的

161.9扬。此外，这一年还接付了企业亏摄补黯375.49忆元.企

业亏强补贴在财政上是按冲减收入处理的，已在国内黯政技入中

拉除.

在一九八七年国家财政总支击中，思盟内资金安排的支出为

'2 , 323. !) 2{.乙元，完成预算的 100.5% ;用国外借款安排的支出为

103乞元，完成预算的70.5伪.各项主要支出的完或情况是z 主

本建设支出612.04'也元，完成预算的93.3 % 1 挖潜改造资金和新

产品试能费121.361乙元，完成预算的 112.5 号b z· 支援农拧生产支

出和各项农业事业费134.2亿元，完成预算的 107.8嘴:文教科学

卫生事业费405.57亿元，完成预算的104.6% :城市维护建设支

出84.42仨元，完成预算的118.4 号b; 1E~忘费209.77也元，完成预

算的 102.9%; 行政管理费179.731，乙元，完成预算的 115.2呢; f舟

、格补贴支出294.05仨元，完成颈算的87.2缆。此外，国库券还本

付息支出23.14仨元，国外借款还本付息支出52.07仨元.

在一九八七年嚣家预算的执行过程中，商务院为实现预算收

支任务，采取了若干政策措施，并在先后召开的两次全国省长会议

上进行了部署和落实.各级人民政府和各有关部门在发展生产，开

辟财源，增加收入，节减支出方面，在推进财在改革，如强财玫

管理，执行财经纪律方面，都散了大量的工作，取得了显著戎

数z
/ 
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〈一)广泛地开展增产节约、增收节支运动，实现了增产增

收.各地区、各部门在增产节约、增l在节支运动中，提倡立良苦奋

斗、勤俭建国、多做贡献、严守纪律的社会风气，并发动群众，

学先进、找差距，挖潜力，抓效益，取得了明显成效.这一年，

国民生产总值比上年增长9.4畴，国畏收入比上年增长9.3笋，工

业部门全员劳动生产率比上年增长7.6 f7奋，社会商品零售总额扣

琼物价上涨因素，比上年增长9.6lý奋，外贸进出口恙额比上年增

长12%. 在生产发震程流通扩大z的基础上，国内勤政收入比上年

增长2.7% ;如果扣除减税让利等不可比因素，按可比口径计算，

野政收入黯增长 6 扬左右.

{二〉京极撞进以承包经营责任制为主要内容的企业改革，

增强了企业活力.这一年，各级财政、税务部门捏推行企业承包

经营责任制罔嘈产节约、增枝节支运动紧密结合起来，军主摄会再

有关部门制定承包方案，合理确定企业承包基数和承包任务，参

与签订承包含窍，监督承包含爵的执行，并最主好年终清算、兑现

工作，效果是显著的.截至去年12月底，生嚣实行承包的预算内

国营大中型工业企业已达10 ， 826户，占全部大中型嚣营工业企业

户数的78.1 %;这些承包企业的产擅、销售收入、实现税利和上

缴在利的增长握度一般都高于没有实行承包的企业.同时，去年

国家还对部分屋营企业提高了固定资产折回率， i离减了语节税，

并对电力、森工、纺织、轻工等企业采取了若干减税让莉的措

施，使企业的自有财力显著增如，企业活力大为增强.

〈三〉增加农业投入和调整农副产品收购价格，增强了农业

发展跑后劲.这一年，国家王震算内用于支援表持生产租各项农业

事业的支出共134.21Z.元，比上年增长 8 %;财政部门在预算外

还发放了支援农业爵转金共161Z.元 z 银行布农村信用社友放的发

-业贷款比上年增长30.2% .同时，为了改进模食、棉花、油科等

农副产品的合同定购制度和逐步理膜农产品之间的比价，国家还

3 



语喊了对农民的粮食合固定购任务，适当提高了部分粮食、油

料、棉花的政院价格.上述措施对保证农业生产，特别是粮食生

产的稳定发展，增强农业发晨后劲，起了很好的作黑.

〈吕〉认真贯彻执行国务院《关于严肃税收法纪加强税放工

作的决定>> ，如强了税收的管理和监督.现在依法纳税、依率计

在的观念有了加强，越校减免在的扶况也有了改变.握不完全统

计，从去年1illJ3国务院发布这个《决定》开始，至5年j革为止，全

盟共查补偷税、漏程款17.8也元;另外，还清理出一些地方越权

减免税的规定，已区别不同情涯，进行了处理和纠正.

(五〉大力压缩和节减财政支毡，初步扭转了前两年支出大

悟度增长的抉况。一九八五年和一九八六年野政支出增长很快，

分别比上年增长20.1%和 12.4缆，而且连续两年突被预算较多。

为了担过度藤胀的支出盘子压缩下来，一九八七年国务院下决，心

紧缩财政支出，对基本建设实行"三保三压"的方针，并分配下

达了有关控制指标.各地区、各部门顾全大局，承担困难，努力

紧缩和节戚各项开支，执行情况是好的。这一年，国内财政支出

仅比上年增长3侈，只超过预算的0.5笋，这是几年来少有的，对

缓解放支矛盾，控制财政赤字，起了重要的作用.

(六〉开展税收、前务、物价大检查，严肃了财经纪律。在

认真，总结前几年工作经验的基础上，去年雷务院派出许多干部》

由副部长级干部带队，深入各地区、各部门督促开展大检查工

作，并从各地摇润了一批财政驻厂员到中央各经济部门楼院进行

检查:各地区、各部门认真组织企业开展自查活动，并派出大在

工作组，狠事Il这项工作，从而使这次大检查无论在广度和深度上

都比往年散得好一些，不反严肃了财经纪律，纠正了某些不正之

风，而且也清理技固了一部分财政资金。截至去年十二月 j莓，查

出应当上缴财政的款项共70多记元，大部分已收缴入库。

我们在肯定成绩的词时二也要看到吕前在预算管理中还存在
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在集能源交逗重点建设资金收入180.7仨元，其他各项收人182.7

亿元.此外，企业计划亏损补贴406.94亿元，财政上仍按持藏收

入处理，已在国内财政收入中扣除.

在一九八八年国家预算总支出中，用匿内资金安排的支出为

2 ， 506.5乞元，用国外借款安排的支出 128亿元.各项主要支出的

安排情况是s 国家预算内基本建设支出632.67仨元，企业挂潜改

造资金和新产品试制费122.08忆元，支援农村生产支出和各项农

业事业费153.79乞元，文教科学卫生事业费446.76fl元，城市维

护建设支出88.7记元，国防费215.26亿元，行政管理费180.56亿

元，拉格补贴支出358.27乞元，国库券还本付患支出35.01亿元，

国外借款还本付患支出53.04亿元。此外，总预备费编歹!j25仨元，

其中，中央预备费为10亿元，地方预备费为15忆元.

在辑错一九八八年国家帮算草案过程中，资金的需要与供应

之闰矛露比较突出.一方面，经济的进一步稳定和改革的进一步

深化，为今年财政扩大财挥、增加收入提供了有和条件:另一方

面.也对国家赔政提出了许多新的要求，增加了一些新的减歧增

支因素，加大了今年财政平衡的压力.为了确保各项建设事业隶

属和改事所必不可少的资金雷要，并把财政赤字控制在离家可以

承受的落围之内，商务院确定了若干有关财政收支的政策性措

施，己在国家预算中作了安排.主要的措撞是z

〈一〉开辟新的税源，扩大发行镜券，增如财政资金.为了

合理科用城镇土地，调节级差收入，加强土地管理，拟从今年

起，对使后城镇土地的单位帮个人，开在城镇土地使用在3 同

时，为了适应我菌社会主义商品经济的迅速发展，加强各种经济

凭证的管理，确定对一些经济凭证开征理花税.这两种税收，由

于自台时间较晚，商且又属于新开征的税种，因此当年收入不会

很多.鉴于开证这两种税，需要摸索经验，拟由国务提发布暂行

条例或试行办法执行，待条件成熟后，再正式拟定税法，提请全
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国人民代表大会带务委员会审查批准.

为了适当集中各方面的财力进行社会主义现代化建设，今年

将友好国库券90乞元，比去年增发30亿元，并在发行办法上作了

一些改进.主要是还本付患黯限由原来的五年结盟为三年，实际

利率也有断提高，并允许国库券在发行后的第二年进入金融市场

流通，可以买卖，也可以到银行黯理.这样，有利于群众认购，

也有和于推销，是会受到群众欢迎的.另外，为了稳定经济、控

制计划外基建规模，确定各专业银行和金融机构用今年增加的错

蓄存款，购买财政专项债券40忆元，用于生产建设事业.发行国

库券和辩政专项债券，无疑是国家的一项债务，将来是要还本付

息的，但是，通过债券影式 吸i设社会陪款资金，把一部分消费

基金转此为积累基金，不仅有利于弥补财政资金的不足，加快国

家四化建设，市旦有利于控韶货币发行.这是罢前许多国家通常

采用的一种教法，我们可以借鉴和运用.

乙二)增加农业投入，促进农业生产发展.今年望家预算中

安排支援农村生产支出和各项农业事业费153.79亿元，比去年增

长14.6% ;银行安排表业贷款237也元，比去年增长10.3特.此

外，中央和地方财政还安排扶贫专款26乞元，题于支援贫困地区

发展农业生产.为确保农业生产的资金来源，确定从今年起，把

黑来自国家财政统一安排使嚣的农村耕地占用榄枝入全部用于挟

持农业生产.其中，归中央支茸的20仨元，已列入国家预算的有

关科~;归地方支配的部分，尚未到入国家预算，但也要按支农

专项资金管理，全部用于农业.希望各级地方政府加强对这项税

收的缸收管程和资金分配工作，使它更好地发挥效用.同时，为

了增加寝食、肉类、黯料等重要农副产品的供应，调动农民的生

产和极住，拟在基本稳定农副产品收购价格总水平的情况下，适

当调离小麦、?白菜辈子、北方稻谷、南方玉米的收踊价格，对糖料

实行讲外补贴，对农民养猪拨付议转平饲料粮60亿斤.采取这些
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结施，财政上需要相应增加价格补贴24.忘记元，已在预算中作了

安排.

(三)建立基本建设基金制，保证国家重点建设。一今年国家

预算中安排基本建设支出632.67亿元 比去年增长3 .4 9态，其中

用匿内资金安排的基本建设支出504.67乞元，比去年减少。 .9 o/Ó;

用自外借款安排的基本建设支出128亿元，比去年增长24.3 o/Ó o 为

了使能露、交适、遥讯、原材料等重点建设和基础设施建设有稳

定的资金来漂 并提高资金的使用效益，确定从今年起，改革基

本建设投资体制辛建立中央基本建设基金制，由中国人民建设银

行按计~j负责管理.今年国家预算中由中央财政用菌内资金直接

安排的基建支出为304.45亿元，郎以此数作为中央基本建设基金

的基数.然后从国家预算的中央财政收入中划出若干收入项吕.

作为基金的固定来源，挺顶基数，、不足部金为80.88亿元，由中

央时政定额拨款.这样，今后睦着这些项目的收入逐年增加，可

以相应增加基本建设基金的来源.基建基金实行专款专用，每年

在国家预算中尹tll在列支.今后中央预算内基建投资和对银行基建

贷款的黯患，包括经营性的和非经营性的，都在基金中统筹安

排.此外，为了加快电力工业的发展，确保电力投资的稳定增

长. h人今年起，由各省、自治区、直辖市对企业用电每度在收 2

分钱 作为电力建设前专项资金，放在国家预算之外进行管理.

过去经批准每度电己加收 2 分钱的地这，这次不再如收 z 有些未

经批准吉行加枝的地区，一律改按国务院统一规定的身法执行.

棋握黯算数字.采取这项措施，将增加用电企业的成本，相应地

减少财政收九25乞，元.

〈囚〉适当增加智力投资，保证文教科学卫生事业发展必不

可少的开支。近几年，我国文教科学卫生事业费增长很快， "六

五"期闰，平均每年递增15.2畅，一九八六年增长20 o/Ó. 去年在

对各项财政支出进行大幅度压缩的情况下，这部分开支仍增长了
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6.7畴，超过了周期财政收入和财政支出的增长福度.这说明，

·中央和地方各级政府对加强智力投资、促进这项事业的发展是卡

分重视的.今年的文教科学卫生事业费安排了446.76仨元，比去

年增长10.2择，其中教育经费安排253.9亿元，比去年增长12. 绍，

都超过盟内财政收入和财政支出的增长幅度 在当前霞家财政困

难、财政收入增长有摄的情况下，国家预算对文教科学卫生事业

费的安排已作了很大的努力。当然，离这些事业发展的要求相

比，经费还是相当紧的。为了进一步调动文教事业租其也事业单

位增收节支的京极性，国家将进一步完善旗算经费包干办法，并

鼓励有投入来嚣的单位、通过扩大有偿服务项目，积极组织收

入，增加本单位的事业.发展经费。

〈五〉适当增如职工收入，改善职工生活。为了进一步调动

职工的权极性，解决由于物价上涨给职工生活带来的菌难，根据

嚣家财力的可能，确定采取必要的捂撞，适当增加职工的收入，

一是从去年第四季度起，已提高了中小学校教痒的工资，并进行了

专业技术职务的评定和聘任工作，去年只增加一个季度的开支，

今年需支付四个季度的开支.己在国家预算中作了安排 z 二是从

今年起，适当增发行政事业单位职工的奖金，并相应提高企业奖

金税布工资读节税的免税限额，适当增加企业职工的收入:三是

·对主要食品的定量供应部分，各地根据价格上涨的不同需况i 要

给职工 IU适当的补贴。采取土述几项措施，国家财政约需拿出70

乞完左右。

(六)实行紧缩政策，严格控制各项支出。去年匿家对各项

支出进行了压缩，使近几年财政支出增长过盔的势头得到了一定

程度的控制，成绩是显著的。但是，野政支出的总规模仍然过

大，超过了国家粥力的承受能力，因此，国务院决定，今年除部

分黑工工资(奖金〉、价格补贴、国内外债务还本付息支出和某

些必须保证的事业发展经费适当增加外，基本建设拨款、其余各
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项事业费和行政费者在必须低于或大体维持去年的水平.今年中央

，财政用国内资金直接安排的基本建设投资已作了压缮，各地方动

用机动时力安排的自筹毫建更要从严控能.今年国家预算中编列

地方用扭动财力安排的自筹基建投资为78亿元，按照国务院的规

定，去年地方财政自筹基建投资超过预算的23亿元，应当从今年

的预算指挥中扣除，这样，今年地方对政吉筹基建投资实际只有

55仨元.今年行政机关的经费支出安排为1 ，28.4乞元〈公检法支

出不在内) ，比去年强计执行数减少2.2% 为了严格控制这两

方面的支出，国家将专汀下这控制指标，各地区、各部门一定要

按下达的指标进行控制.

各位代表=一九八八年蜀家颈算草案是经过反复醋算和调整

后指定的，尽管收入红得比较积极，支出安排得比较紧，但是收支

招摇，仍有赤字80仨无.为什么今年国家财政赤字压不下来理?主

要是吕为经济效益的明显提高需要有一个过程，今年的财政收入

中已经考虑了目前能移增放的各种因素，难以更多地如上去:市

农业生产、重点建设、智力投资部需要昌家安排大量资金，经济

体锚改革和人民生活改善也需要富家财勺支持，经常性的经费开

支又不可能作过多的压缩.理此，财政赤字还璀以消除.在一九

八八年匮家预算的执行过程中，我们将尽最大努力，开辟新的时

源，增加财政收入，控制财政支出，加强财政管理，严格财经纪

律，努力捂辩政赤字控制在预算确定的数额之内.

三、为完成-九八八年约噩蠢预算任务商奋斗

为了确保一九八八年国家预算的圆满实现一，必森在提高认

识、统一思想的基础上，继续开展增产节约、增收节支运动，并

re它同深化改革紧密结合起来，取得更大的成效.

〈一〉要通过增产节约、增枝节支运动，提高企业经济效

益，确保姆政收入的稳定增长.今年财政收入能否稳定增长 f 国

家预算能否保持基本平衡，在很大程度上取决于增产节约、增收
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