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序 言

在千帆竟发，万马奔腾的改革开放热潮中，《衡阳市农

村金融志》出版面世了。

这本志书，比较全面而系统地记述了半个多世纪以来，

我市的农村金融发展史，特别是着力叙述了建国以来至1990

年衡阳市农村金融部门贯彻执行党的一系列路线、方针和政

策，大力组织、‘调剂、融通资金，支持农村社会主义改造，

农村经济体制改革和农业生产的发展，所取得的业绩及其经

验教训。 “以史为鉴，可知兴衰”， ‘‘鉴古观今，开拓束

来”。这本书的出版，不仅可以起着“存史、资治、教化黟

的作用，而且对促进农村金融工作深化改革，支持农村经济

的更大发展，也具有积极的意义。，

衡阳是湖南重镇，历来金融业务较为发达。早在民主革

命时期，就建立过衡山柴山洲第一农民银行，为当时的农。民

运动和革命斗争作出了贡献。新中国成立后，在社会主义革

命和建设中，衡阳市的广大农金干部职工，在各级党委和政

府的领导下，深入农村第一线，发扬艰苦拚搏精神，顶烈

日，冒严寒，风餐露宿，披星戴月，奔向千家万户揽储、放

款，收贷，克服了各种困难，经历了正反两方面的考验，为

支持农业和农村经济的发展作出了巨大的贡献，取得了可喜

的成就。特剔是自1979年农业银行恢复以来的十多年，正值

改革开放的盛世，全市各级农业银行和信用社，坚持党的

“一个中心、两个基本点”的基本路线，锐意改革，开拓前



进，各项业务日新月异，在全省农行系统中多次取得了“名

列前茅"的佳绩，普遍获得了地方党政的赞扬和表彰。但是．

在前进的道路上也还有弱点和缺点，与全国、金省的先进

单位比，还有差距。随着改革开放形势的发展，他们将不断

总结提高，推动农村金融事业更加健康地繁荣起来。

编写此书，确是一件难事，这不仅是因为资料不完整，

搜集不易，更重要的是各个时期的历史背景不同，政治形势

有差异，为撰写和评述工作带来了一定困难。由于全体编辑

工作人员认真贯彻党的方针政策，执行党的实事求是的思想

路线，坚持历史唯物主义的科学态度，终使一些棘手的问题

迎刃而解，修成了一本史料翔实，记述清晰，具有一定可读

性的志书，这是值得祝贺的。但在编排设计、取材论证、写

作技巧、内容评述等方面，还有不足之处，务请读者诸君见

谅。并不吝赐教。

． “风展红旗如画”。改革的步伐在不断加快，农村经济

在不断发展，可以断言，衡阳的农村金融工作将以更加崭新

的面貌出现在世人面前：5030多名农金干部职工将PJ,更辉煌

的成就去谱写新的篇章。

黄嘉治

一九九二年八月
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概 述

衡阳市辖7县5区，至1990年止总人口650．82万人。其

冲农村人口550．'75万人，占84．6％。农村劳动力257．74万

人。，占农村人口46．8％，土地面积2296．g万亩，其中耕地

一476．05万亩，占总面积20％(其中水田408．67万亩。早土

67．38万亩)，有林面积787．02万亩，水面156．77万亩。以

产粮为主，1989年为308．2万吨，1990年遭受大旱，产量仍

有299．76万吨。境内资源丰富。主要农业副产品有：常宁、

耒阳的油茶，衡山、衡东的柑情，祁东的黄花，衡阳、衡南

；的湘莲，郊区的鱼产都颇具特色。

1949年以前，衡阳农村生产力落后，经济贫乏，农民生

活困．苦。民国15年(1926)10月，衡山柴山洲(今衡东县石

湾区)特别区农民协会创办“柴山洲特别区第一农民银

行"，，筹集银元以低利对农民发放贷款，深受当地农民欢

一迎，此为全国第一家农会自办银行和现代金融组织的最早雏

形。，民国17年2月，耒阳成立工农兵苏维埃政府，内设“经

挤处”办理票币兑换，发行“劳动券”，是全国最早的人民
．政权纸币。民国23年，华洋义赈会在衡阳、衡山、未阳等县

组织互助社(后国民政府大力发展信用社)并发放贷款，是

办理信贷业务的金融机构。国民政府时期除中、中、交、农

罔大国家银行外，还有农本局、中央信托局、省建设厅附设合
作贷款所，及中国工业协会等8家，历经自由放款，分区放

。款及专业放款3个阶段。民国26年5月19日，中国农民银行



在衡阳设立办事处。民国31年，国民政府对国家银行实行专

业化，从9月1日起，境内农村贷款一概移交中国农民银行

衡阳办事处接办。其时，各家金融机构放款，统由信用社承

贷再转贷给农民，但是贷款往往被政府官吏，地方士绅把

挣，图谋肥私，真正贫苦大众获益不多。

抗日战争期间，衡阳地区曾一度沦陷，农民在日冠蹂蹭

下生活，农业生产凋萎。内战时期，国民政府滥发纸币，物

价上涨，货币贬值一落千丈，高利贷猖獗，农民深受其害，。

故有“镰刀上壁，农民冒饭吃”的普遍反映。
’

1949年4月，衡阳农民银行办事处部份职员将帐表撤往

桂林，所遗房产等于同年10月9日由衡阳市军事管制委员会

接收0据该处,1948年下期会计表反映，在衡阳的贷款余额为

金元券18,2万元。

中华人民共和国成立后，人民政府立即领导农民恢复生

产。：1950年湖南省人民银行制定《关于农债实施办法》，人

民银行衡阳支行(原称湖南第二支行)在辖内8县首次发放

建国后农贷稻谷1万市担，货币贷款8000元(折新币，下

同)。1952年，开始组织信用合作社，在银行领导下，组织

农村闲散资金，发放短期贷款，狠狠打击了高利贷活动，帮

助农民解决生产生活中的一些困难。巩固与发展了农业互助

组。1．955年农业合作化后，银行农业贷款由过去以小农经济

为主转向以农业合作社(集体农业)为主，贯彻“自力更

生为主，国家支援为辅’’的农贷方针，积极支持农业社发展

生产。为解决贫下中农交纳入社股份基金的困难，发放拜贫

农合作基金贷款"630．7万元，有20余万农户得到，贷款支

撩，从而支持了广大农民走上了集体化的道路，提高了贫卞
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中农在农业社的政治、经济地位，促进了农业生产的发展稿：

农业社的巩固与提高。1 956年2月1日，成立地区农业银

行，与地区人民银行合署办公，一套人马两块牌子，翌年7

月因精简机构而撤销，业务归人民银行办理。在1958"-'1960

年3年“大跃进”中，由于在区、社两级统一实行“两放三

统一包"、“银信合一"的体制，银行营业所与辖区信用社

合并成立“信用部”，下放给当地党政部门统一管理，银行

失去管理贷款的自主权，信用部成为公社的出纳，行政干预

多，资金敝I=I供应，信贷严重失控，很多贷款用于无效益的工

程和一些救济性的开支，后据清理不得不对1961年以前的农

贷豁免2334万元。1_962年8月12日，国务院发布《关于切实加

强银行工作的集中统一，严格控制货币发行的决定》后，银‘

行才收回信贷资金管理权限，恢复营业所和信用社分设，对

农业贷款，一般坚持当年发放，当年收回；无论长、短期贷

款，大都贷给生产队，部分贷款贷给社员个人。1964年1月，

恢复地区农业银行，并成立衡阳市农业银行，形成自上而下

的独立系统。1965年冬，地、市农业银行分别并入地、市入

民银行。这期间，银行、信用社贯彻“以粮为纲，全面发

展”的方针，帮助社队发展生产，加强财会辅导。1966年～

1976年的“文化大革命”中，农村金融工作虽在继续开展，

但银行业务遭受冲击，一切行之有效的规章制度受到批判和

破坏，大部份银、信职工参加“闹革命”．银行继“大跃进"

之后，再次失去信贷管理权，贷款因行政干预多，以致发放

了不少无效益的贷款。至“文革”后期银行各项工作才逐步

有所好转。

1979年冬，地、市农行再次恢复，自成体系，农村信甩



牡亦翅归农行领导，辖衡南、衡阳、’衡山、衡东，常宁、祁

东：祁阳等7县。市农行组建初期，由地区农行领导，后改

为直属省分行领导。农行机构恢复后，大抓了人员的充实、

培训和各项存贷业务的开展。1980年全系统试行经济核算。

考核5项经济指标，推行委托收款结算办法，全面开展对农

业拨款监督拨付工作。1981年信贷管理体制进行改革，实行

矗统一计划、分级管理、存贷挂勾、差额包干"办法，多存

多收可以多贷，同时推行新的限额结算办法。1982年，农村

普遍推行家庭联产承包责任制，农贷对象由以生产队为单

位，转变为承包户、专业户及其他经济联合体。社队集体贷

款累放仅为上年的5．58％，信用社对社员贷款比上年增加

47．3％。1983年下期，地市农行合并成立新的“衡阳市农业

银行”，划出祁阳县，增加耒阳县，辖7县支行，设郊区办

事处和市支行营业部。有营业所78个，信用社410个。1984

年为适应农村经济体制改革，发展商品生产的需要，市农行

松绑放权，对各项贷款在“差额包干”的范围内由各行自行

掌握发放，凡符合贷款原则的，都积极主动支持。并据国务

院文件精神，对全市信用社进行管理体制改革，恢复和加强

组织上的群众性，管理上的民主性，经营上的灵活性，逐步

设立县，区信用社联合社及其营业部，成为经济实体。1985

年原衡山支行南岳营业所升格为县支行级的办事处，直属市

农行领导。为加强对储蓄工作的领导，市农行增设储蓄科，

并发动职工广泛开展业余揽储，雇用代办员以壮大储蓄队

伍。对职工教育改变过去以短期培训新招职工为主转为成人’

教育为主，市农行举办电大班，各县支行开设函授站，选送
青年职工到省金融职工大学深造，极力培养适合改革开放的

毒



经蕲人材。实行信贷资金体制改革，推行样统一计划、分级
管理、实借实存、自主经营"的信贷资金管理体制。从本年

起将代理他行粮食贷款业务改为自营业务，收购农副产品贷

款实行专户管理，区别对待。1986年发放技改贷款，支持市

郊湘筏盐矿、瓶衡化工厂等164个项目，并贷款支持建设市

内江东农贸市场等11个农副产品交易市场，促进城乡物资交

流。信用社改革股金制度，开展扩股增资，年底存款储蓄余

额比上年增长1．8倍，获省分行“扩股增资先进单位”称

号。但随着信用社贷款领域的扩大，当时发现部份信用社对

农业生产贷款’玛贫困户贷款，利率偏高，引起群众不满，市

农行紧急通知各县开展检查纠正工作，为农民减少利息支出

71．6万元，并将多收利息主动退还。1987年，稽核审计工作

步入正轨，由上而下设立稽核审计科、股配备专职人员，对

辖内各行处开展稽查。同年，开始在全系统开展专业技术职

称改革工作，接着，信用社也逐步开展。通过评审，激发了

职工钻研业务的积极性，一批被评有专业技术职称的人员，

基本得到聘用，推动了全行、社业务工作的发展。1988年，

全市出现通货膨胀，存户大量提取存款，致使存款滑坡，出

现了存款难以保证支付和信贷资金极度紧张的局面。市农行

全力以赴抓收贷收储，严控贷款规模，对一般信贷资金需求

不予贷款，特殊情况由县支行领导一支笔审批，上收所、社

贷款审批权。在保证支付的前提下，集中资金支持农副产品

收购，特别是粮食收购资金的需要。对乡镇企业本着“区别

对待，择优扶持”的精神，支持一类，管好二类，控制三

类，停止四类企业贷款。并积极向外拆入资金。通过这一系

列携施才顺利走出困境。同年全市农行系统首次实行承包经
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营责任制，年末考核，均完成或超额完成承包指标。1989

年，农村金融工作基本走出困境，逐步走向良性循环轨道，

并吸取上年存款滑坡、信贷资金紧张的教训，为壮大信贷资

金实力，年初就把组织存款储蓄放在全行工作的首位，抓紧

抓实；全面实行储蓄所、柜承包，在储蓄工作中引入竞争机

制，从而使储蓄存款创历史最好成绩，信贷资金逐步转向宽

松。根据工商企业信贷资金存在着挤占挪用、亏损多诸现

象，对所属信贷单位下达清理任务，发放启动资金，协助企

业收回拖欠，使企业健康发展。行、社关系进一步理顺，农

贷全面实行“五公开一监督”，增强了新放贷款的准确性和

透明度，维护了信用社的信誉，获得社会好评。1990年，市

农行更名为“中国农业银行衡阳市中心支行"。全市农村金

融系统围绕支持农村经济持续、稳定、协调发展这一主题，

信贷向农业倾斜，坚持思想政治工作与业务工作并举，组织

资金与盘活资金并举，加强廉政建设，精神文明与物质文明

建设和职工培训，并强化会计、稽核审计、监察保卫、工会

等部门的职能作用，紧紧抓住衡阳市列入湘南综合开发这个

机遇，支持以国营农业为主体的山、水、田、林的农业开

发，调整和优化农业产业结构；继续引进世界银行贷款，支

持种植、养殖业的一些重要项目的发展。针对市场疲软状

况，对工商企业积极开展支、帮、促活动。增强企业活力，

抑制购销滑坡，为企业走出经营困境创造一个宽松的环境。

发展科学技术，逐步实现全行各项业务办公现代化。市中心

支行抓了计算机培训教育，重点抓电脑储蓄和维护二网(计

算机四级数据通讯网络和无线电话网)正常运行。年末各项

存款储蓄余额71451万元，各项贷款余额111759万元’分别
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t幺1980年增长3．13倍和5．19倍。信用社存、贷款余额比198伊

年增长8倍和13倍。为振兴农村金融，发展农业生产作出了
巨大贡献。



大事记

民国15年(1926)loy] 衡山县柴山洲特别区农民协

会，创办柴山洲特别区第一农民银行，为全国第一家农会自
办银行。行址设夏拜公祠(今衡东县油麻乡柴山洲村)。经

理文海南，副经理夏兆枚。民国16年5月“马日事变”后，

农民协会遭受破坏，该行被迫关闭。

民国16年(1927)3月 衡山特别区农民协会在油麻

田成立第二农民银行，行址设黄麻冲刘家祠堂(今衡东县油

麻乡油麻冲)，经理肖雨生，副经理柳晋生，监察马观连。

同年5月21日，长沙“马日事变”后，农协会遭受破坏而停

办。

民国17年(1928)2月10日 耒阳县苏维埃政府在杜

俊书院成立，同时在东江三顺祠设“经济处”，负责供给，

并发行面额1元的“劳动券"万余元。4月下旬红军撤出末

阳，“劳动券"停止使用。

民国22年(1933) 华洋义赈会来衡阳推动合作事

业，在境内成立部分农村信用社，并发放一些货款。民国23

年，该会又在衡山、宋阳、衡阳等10R成立互助社824社，

发放贷款(法币)332，272元。

民国26年(1937)5月15日 中国农民银行衡阳办事，

处开业。行址设今中山南路325号，主任余赍卿，职员34人。

民国30年1月21日升格为分行。

1950年2月 中国人民银行湖南省第二支行(后改衡
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