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序

t， 《邯郸市民政志》的问世，是一件值得庆贺的事·它为我们研究

邯郸民政史，搞好今后的工作提供了宝贵的参考资料。+ ．．

民政工作是党和政府一项十分重要的工作，承担着峰上为中央分

忧，下为群众解愁一的神圣任务．做好民政工作，对促进社会主义民

主和法制建设，发展安定团结的政治局面，加强军政军民团结，’．鼓舞

部队士气，巩固国防，以及保障人民生活，保护和发展生产力，促进

社会主义两个文明建设都具有重要意义。

史为人鉴。希望《邯郸市民政志》的出版，能使我市广大民政工

作者，更多地了解邯郸民政历史，借鉴历史知识，把我市民政工作提

高到一个新水平。

王建忠
·

’

1 988年4月1 7日

捧钐灾耻J『



序 二

这是邯郸市有史以来第一部民政专业志。．它的诞生，是我市民政

史上的一个创举。 ．．
．·

邯郸是一座具有二千五百多年悠久历史的古城。在漫长的历史长

河中，民政事务源远流长。4 1949年1 o月1日中华人民共和国诞生以

后，民政事业发生了天翻地覆的变化。特别是1 978年以来，在党的十

一届三中全会的路线，方针、政策的指引下，民政工作坚持改革，为

逐步完成党的总任务，实现总目标做出了新的成绩和贡献。系统地总

结这些经验，以指导当前工作的开展并使之载入史册，代代相传，这

是历史赋予我们的光荣使命。

《邯郸市民政志》是邯郸市民政工作的再现，是全市人民和民政

工作者辛勤汗水的结晶。

目前，全国经济体制和政治体制改革正在朝纵深发展。新形势给

民政事业的发展提供了新的机遇，也提出了新的更高的要求，借鉴历

史经验，勇于开拓，民政工作必将为我市的经济繁荣、社会安宁做出

更大的贡献!

薛好义

1 988年4月1 8日
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刖 蟊

我国有悠久的编史修志的历史。国有史，邑有志是中国人民的优良传统。邯郸有县志至

少可以追溯到元朱明初，距今已有六百多年的历史。但是，编纂《邯郸市民政志》还是有史

以来的第一次。
‘

盛世修志。《邯郸市民政志》是在全市民政工作取得显著成就，进入新的发展时期的形

势下诞生的。党的十一届三中全会以来，市民政系统的干部职工，努力贯彻改革，开放的方

针，奋力开拓、创新，各项民政工作佥取得了可喜的成就，优抚安置有了新发展，优抚对象

的生活进一步提高，军队离退休于部的管理服务得到加强，军地两用人才得到合理开发使

用，扶贫，扶优取得重大突破，救灾救济工作实行了改革，群众抗灾、防灾能力有所增强，

政社分设，建立乡镇政权工作胜利完成，使基层政权得到加强，社会福利生产和福利事业的

社会效益和经济’效益有了一定的提高，残疾人得到充分就业；婚姻登记、殡葬管理、民政队伍

建设等亦有了新发展。所有这些为志书的编写创造了良好的环境，加快了编志的进程。

志书具有“镜往事、诫来兹、鉴兴废、考得失”和“资治、教化存史"之功能。本志是

对邯郸市民政工作的历史和现状真实地、系统地、科学地记述。旨在为民政工作者提供有利

于积累、保存和研究邯郸市民政历史及现状的翔实资料，以达到识往鉴今，革故鼎新，兴利

除弊，扬长避短，提高民政专业干部业务水平之目的，使民政工作更好地为党在新时期的总

任务，总目标服务，为社会主义物质文明和精神文明建设服务。

《邯郸市民政志》以马克思主义、毛泽东思想为指导，坚持党的四项基本原则，坚持辩

证唯物主义和历史唯物主义，实事求是，秉笔直书，力求使这部志书充分体现民政特点、地

方特点和时代特点，做到思想性，科学性、资料性的高度统一。为着这个目标，本志按照贯

通古今，详今略古，详近略远的原则，尽量采用新材料，新观点，新方法，在结构上，纵横

交融，横以类断章节，纵以时序系事，以求条理清楚、层劣分明，便于检索；在文体上，采

用语体文，记述体，务求内容严谨，文字通俗、朴实流畅，杜绝套话和客话；在体裁上，溶

记、志、传、录、表于一体，以志为主。

本志力求层次清楚，章节有序，根据各项民政工作性质不同，分有概述、民政管理机

构、行政区划，基层政权建设、优待和抚恤、安置、救灾、社会救济、福利生产、福利事业、婚姻

登记，殡葬管理、收容遣送，财务、其他等十五章，章下分节，节下分日。并撰写了民政工

作犬事记。

由于我们水平所限，知识浅薄，深感积水不厚，难负编写志书之大舟，加之时间仓促，

故疏漏、差错难所避免，敬请读者批评指教。

刘 文 华

19s8午3月27日



凡 例

一、本志是专门记叙邯郸市民政机构，行政区划、基层政权建设，救灾救济、优抚安

置、婚姻登记，殡葬改革、社会福利等民政事项的民政专业志。

二、选举、地政、户政、侨务等虽历史上曾属民政范畴，但是，考虑到这类行政事务已

有专门机构管理，为避免与其它专业志的交叉重复，本志不再编入。

三、鉴于这次修志是用马列主义观点创编新志，不是续志，故在历史断限方面上限不统

一，有的内容追溯得较远，有的则近，视资料情况而定。下限一般截止到1985年末，但为照

顾某一事件的完整性，在内容上略有突破，廷记到1986年初。

四、本志历史资料来源于旧志、史书、档案资料及口碑资料，以有文献记载为主，且经

过严格审查和筛选。对无法考证者在处理上本着： “日无考记月、月无考记季、季无考记

年黟的原则记述。

五、大事记中所记的大事以对邯郸民政工作影响较大为标准，且只记事件本身，不追本

溯源。在方法上以编年体为主，辅以记事本末体。即一般按时间顺序记述，凡经历时间不长

者，就跨月跨年一次记完，以便查阅。

六、名称均以当时称谓为准，且均采用全称。

七，历史记年，古代至清末均以历史习惯记年法，并加注公历。如：清朝道光3年(公

元1823)

八，数字一律采用阿拉伯数码。比如： “年产值357万元力。

九、由于资料来源极为浩繁，若一一注明出处，则显得过分庞杂，故此对引文、引言等

的注释略去。



目 录

前畜

凡例 。

‘

概述

第’一章大事记⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(4)

第二章民政机构⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯一⋯一⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(19)

+第一节简述⋯m．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(19)

第二节市级民政机构⋯．．．⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯”：⋯⋯⋯⋯“(19)
第三节区民政机构⋯⋯．．．⋯⋯⋯．．．⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．．．．⋯⋯⋯⋯(22)

第三章行政区划⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯一⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(27)

第一节简述⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(27)

第二节沿革⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(29)

第三节市辖区⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯．．．m(38)

第四节市管县⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．．．．．．．⋯．．．⋯⋯⋯．．．⋯⋯．．．⋯(43)

第五节小城镇⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯“(45)

第四章基层政权建设⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯(49)

第一节沿革⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”(49)

第二节组织形式⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯(50)

第三节永新里居委会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯一⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(54)

第五章优抚⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(57)

第一节简述⋯．．．⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯(57)

第二节拥军⋯．．．．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(58)

第三节褒扬⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(64)

第四节抚恤⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯一⋯m⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯一⋯(67)

j 第五节优待和补助⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯m⋯⋯⋯⋯⋯⋯m⋯⋯⋯⋯(81)

第六章安置⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯一⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯’(89)

第一节-简述⋯⋯⋯⋯⋯⋯w⋯⋯⋯．．．．．．⋯．．．．．．⋯．．．一“⋯⋯⋯．．．⋯．．‘．．．⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(B9)

第二节安置机构．．．⋯⋯⋯⋯⋯，-⋯⋯⋯⋯m⋯。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯。。nm”m．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”(90)

第三节志愿兵安置⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·⋯⋯．-．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”(91)

第四节义务兵安置⋯⋯一⋯⋯⋯⋯¨．⋯⋯⋯⋯⋯一，．．⋯⋯·n．r．．·-一⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯一⋯⋯m⋯(92)

第五节军地两用人才安置⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯一⋯一⋯⋯⋯⋯⋯一⋯⋯⋯·mn⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(94)
第六节伤残人员安置⋯⋯m一⋯⋯⋯⋯⋯⋯·一⋯一⋯m⋯一⋯·⋯⋯⋯．．．⋯．．．m⋯m⋯⋯⋯⋯(95)

．第七节军队离休退休干部安置．．．⋯⋯⋯m一⋯．．．⋯⋯⋯⋯m．．．⋯·．．一；⋯·j⋯⋯⋯·：⋯：⋯⋯⋯(95)

第七章救灾⋯⋯．．t．．．．．t．．．⋯⋯．．．．．，．．．⋯⋯⋯⋯．，．⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(98)

P l'



第一节邯郸灾祥m．．．，⋯一⋯⋯⋯⋯⋯·．．．⋯⋯⋯⋯一⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”⋯·⋯⋯(98)

第二节旧中国救灾m．．．⋯．．．m“⋯⋯⋯⋯一⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”“⋯⋯⋯⋯⋯·(102)

第三节新中国救灾⋯⋯．．．”一⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯“”m．．．．．．⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯“⋯⋯“．．．⋯”(103)

第八章社会救济⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(111)

第一节简述⋯⋯⋯”■⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯=⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(111)

第=节救济机构，机关⋯·00 0 00 O OQ 000 000”⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·石⋯⋯m⋯．．．．．．．．．⋯m．．．⋯【112)

第三节临时救济⋯⋯⋯．．．．．．⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯．．．⋯．．．⋯m⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．m⋯⋯⋯(112)

第四节定期定量救济．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯m⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯(114)

第五节五保供应⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯””⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”⋯⋯⋯m⋯⋯⋯．．．⋯．．．(115)

第六节精简退职老职工救济⋯一⋯⋯．．．⋯“⋯⋯⋯⋯⋯⋯·DO··000·000····0 00·00·00 O··(117)

第七节医药救济⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．．．．．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯““”⋯．．．m一”⋯⋯⋯⋯·【118)

第八节生产自救⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．m‘．．．⋯⋯(118)

第九节扶贫扶优⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”．．．“⋯⋯⋯”⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯”(119)
第十节特殊救济⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯“⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯“⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”(121)

第九章福利事业⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(122)

第一节简述⋯一．．．一⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯n⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯··(122)

第：节儿童福利事业⋯““⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”⋯．．．．．．⋯⋯．．．⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯(123)

第三节老年人福利事业⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯．．．⋯⋯．．．⋯．．．．．．⋯．．．⋯．．．．．．⋯(123)

第四节优抚福利事业⋯．．．⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯“⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(125 1

第五节残疾人福利事业”一⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”⋯⋯⋯⋯”⋯⋯．．．⋯⋯”⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(127)

第十章福利生产⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(131)

第一节简述．．．⋯⋯⋯⋯⋯·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．．．．．．．m(131)

第二节管理机构⋯”⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯‘’⋯⋯”⋯⋯⋯⋯⋯⋯“⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”(133)

第三节国家保护⋯⋯⋯⋯⋯一⋯⋯⋯⋯⋯“⋯⋯”⋯⋯⋯““⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(133)

第四节福利生产单位⋯∥．．．⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．m⋯．．．．．．m．．t⋯⋯(134)

第十一章婚姻登记⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(142)

第一节婚俗．．．m．．．．．．．．．．．．．．．⋯⋯．．．．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯”⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(1 42)

，第二节婚姻登记机关．．．⋯”⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”(1 43)

第三节婚姻制度．．．．．．⋯m．．．一⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯“⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯··“⋯(144)

第四节婚姻登记办法·⋯⋯⋯⋯⋯⋯”’⋯⋯”⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(144)

第五节结婚年龄·00 000·00·0·．．．⋯．．．⋯m⋯m．．．⋯mmm⋯⋯“⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(145)

第六节离婚．．．⋯．．．⋯⋯⋯．．．．．．⋯⋯⋯⋯m．．．．．．．．．⋯⋯“⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·(146)

第七节宣传婚姻法、普及婚姻登记⋯⋯．．．⋯．．．m．．．⋯⋯⋯．．．m⋯⋯．．．．．．．．．⋯m⋯．．．⋯一⋯(146)

第十二章殡葬管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(150)

第一节简述⋯mm⋯“⋯⋯⋯⋯⋯“⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯．．．．．．⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．”(150)

第二节丧葬习俗⋯⋯一⋯mmmmm⋯⋯．．．⋯⋯⋯m⋯⋯m一⋯．．．m⋯⋯一m．．．m．．．⋯．．．(150)

第三节殡葬管理机构⋯一．．．m一．．．m一一．．．一一⋯一m．．．⋯一m．．．．．．m．．．⋯m．．．一一．．．⋯(151)

第四节殡葬职工m⋯m⋯．．．一⋯⋯mm⋯m⋯⋯⋯⋯．．-．．．“⋯m．．．．．．m一⋯⋯．．．．．．一．．．一．(153)

第五节公墓，火化场，骨灰堂一一一．．．⋯⋯m．．．⋯⋯⋯⋯⋯．．．．．．．．．一mm．．．mmm⋯⋯⋯(153)

附一I郸郸市殡葬管理条例(1985年6月28日)

附二。历年火化统计表

r-2一



第十三章收容遣送⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(158)

第一节简述⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·ii O Oll⋯m⋯⋯⋯(158)

第二书收容遣送管理机构⋯．．．⋯⋯m⋯⋯⋯⋯．．．m⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯一⋯·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”(159)

第三节生活与安置⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯m⋯⋯⋯一⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯m⋯⋯一⋯⋯(160)

第四节中途落难救济⋯．．．m⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．一⋯．．．一．．．m⋯⋯⋯⋯．．．m．．．⋯m⋯⋯⋯(160)

附。收容遣送统计表

第十四章财务⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(162)

第一节简述41111111llIlll411 4111111．．．．．．·⋯．．．一⋯．．．⋯⋯．．．⋯一⋯一⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯一⋯⋯⋯⋯⋯⋯(162)

第二节制度⋯⋯⋯⋯⋯⋯一⋯⋯⋯⋯⋯m⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”(162)

第三节开支现状⋯⋯一m⋯⋯⋯⋯mm．．．m⋯⋯⋯⋯．．．m⋯m．．．⋯⋯⋯⋯．．．⋯．．．⋯⋯．．．⋯(165)

第四节监督和管理⋯⋯．．．⋯一一m⋯一⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．mm⋯⋯．．．一⋯一⋯(167)

第十五章其他⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(169)

第一节纠正错划阶级成份m⋯⋯⋯m．．．⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯m一一．．．⋯．．．m⋯一⋯m一．．．(169)

第=节移民安置11 41IIII 4PIIII 41111．．．⋯⋯．．．⋯⋯·IIIIIIIIflipl 411IIIIII UOeIIIB·IIODillll411 4111141·IIIU．．．一mm⋯．．．．．．⋯一⋯(171)

编后记

r 3一

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



概 述

民政工作是具有中国特色的社会行政工作，有着悠久的历史。现阶段民政工作的意义更

为清楚，它是政府机关通过一部分政权建设，一部分社会保障和一部分行政管理工作来调整

社会关系，处理社会矛盾、解决有关社会问题的国内社会行政工作。

解放前的旧中国，邯郸没有严格意义上的民政工作。但有赈济，恤贫、救灾、养老，慈

善等民政事务。入民国，县政府始设内务科，开展了一些社会救济工作，办了一些慈善性质

的救济设施。如捕蝗、设粥厂等灾害救济和对贫民的施舍，兴办收养孤儿的孤儿学校等。但

是，由于剥削制度所决定，当局处理一些民政事务，旨在维护统治，稳固政权。民政实为统

治阶级服务，充当反动统治阶级对人民实行统治的工具，加上当时政治腐败，官员唯利是

图，不管人民的疾苦，故贫民受惠甚微，富豪穷奢极欲，百姓艰维生计。

解放后，民政工作做为人民政府的一项重要工作，在各个历史时期都承担了繁重而光荣

的任务，做出了自己的贡献。

解放初期，邯郸是一座不足三万人口的小城市。经济衰微，人民生活贫窭。这时，民政

工作为复兴邯郸经济、维护邯郸社会治安，主要承担了救灾、救济，优抚安置、游民改造，

基层政权建设、行政区划、婚姻登记、土地管理等项任务。优抚安置方面，主要工作是：发

动群众广泛开展拥军优属活动；动员抗美援朝，支援前线；大力开展烈士褒扬，教育人民继

承先烈遗志，积极参加社会主义建设，做好国家抚恤、群众优待工作，以代耕为主开展为烈

军属生产、生活服务；热情接待，妥善安置复员转业军人，帮助其解决生产、生活上的困

难，使其安心生产。救灾救济主要包括，调查了解贫苦市民和郊区农民生活，生产情况，发

放社会救济、救灾款，组织生产自救，举办收养救济安置场所。收容方面除对旧社会遗留下

来的娼妓、游民进行改造，还要对那些流入邯郸市的外地灾民，散兵游勇进行收容、资遣和

改造。基层政权建设是当时占主导地位的一项工作。包括废除111社会的保甲制度，建立基层

居民组织，组织基层民主选举，建立街、村、乡政权。

1956年社会主义改造完成以后，邯郸振兴起来。邯郸人民跨入社会主义建设时期。在

这以后的十年中，民政局先后将基层政权建设，土地行政等项任务交由其它部门管理。从

1958年起，民政部门主要抓了优抚和社会救济工作。拥军优属活动深入持久地开展，使社会

上形成了民拥军，军爱民，军民团结的社会风气，人民解放军在人民群众中享有极高的声

誉。在社会救济中，从生产自救出发，大办社会福利生产和社会福利事业。使众多的残疾

人，贫困烈军属，社会困难户和社会孤老残幼，分别得以就业和收养。邯郸市福利生产摊点

厂(组)达680个，就业人数高达14000余人。残老院，养老院，敬老院209处，收养2298

人。1959年至1961年，邯郸专区与邯郸市合并一年多，邯郸市连续三年自然灾害，市福利生

产和福利事业单位被迫整顿和调整，经过逐步合并、缩减、移交后，到“文化大革命”前夕，
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邯郸市的福利生产和福利事业单位几乎全部停办。在这期间，主要是救济、收容、资遣大批

流入城市谋生的灾民，办理厂矿企业精简退职老职工的救济，开展拥军优属、婚姻登记等项

民政工作。

“文化大革命，，的十年，邯郸市的民政工作受到严重干扰。组织机构遭到破坏。民政业

务活动渗进了左的东西。这期间主要的民政工作是优抚、救济、收容遣送，婚姻登记，殡葬

改革等项。

粉碎“四人帮"，特别是1978年党的十一届三中全会以后，我国进入了新的历史发展时

期。邯郸市民政工作复兴了。肃清了“文化大革命，，的流毒，端正民政业务指导思想，完善

健全了民政管理机构，建立了各种规章制度，重新明确了新时期民政工作的主要任务是。基

层政权建设、优抚安置、救灾救济、社会福利、行政区划、殡葬改革、婚姻登记。加强了民

政干部队伍思想、业务建设。民政干部队伍业务素质弱、文化低、年龄大的状况得到改善，市民

政局也有了大中专毕业生。民政干部政治素质、业务素质有了较大提高，工作作风更加深

入。从而使邯郸市的民政工作不断有所创新，有所发展，有所前进。
‘

城市福利生产，福利事业得到发展。新建或改建了市福利一厂、二厂、社会福利院，按

摩医院等。改革了福利企、事业管理体制，推行厂(院)长负责制和民主管理，社会福利院

由以收养社会孤老残幼的救济养老型向福利康复型发展，开展了自费收养业务。恢复了市盲

人聋哑人协会，组建了残疾人福利基金会，同时各区、街道、乡镇、厂矿、企事业单位大力

发展福利生产，有工作能力的残疾人，经过多层次、多渠道安置，得到充分就业，截止1985

年全市城镇中有劳动能力的1169名残疾人全部安排了工作。

社会救济在改革中前进。市调整了定期定量救济标准；郊县农村开展了“双扶”(扶贫、

扶优)工作。从1983至1985年，民政部门及社会各界就筹集“双扶"资金504．8万元，从思

想，技术、信息、资金、政策等多方面综合扶持，扶志扶本，截止1985年共扶持6670户，其

中抚优户2795户，扶贫户3875户，有1940户致富，2182户脱贫。五保户供给政策更加落实，

五保敬老院做为新时期五保户供给最优形式得到肯定。现已建立起五保敬老院6座，收养老

人41人。

优抚安置更加扎实。拥军优属活动深入开展。农村义务兵优待实行乡统筹，普遍优待，

并实行了优兵优奖。凡在服役期立功受奖者，给以优待奖励。城市普遍建立军人家庭服务中

心，为军人家庭排忧解难。1985年元月起烈属定期定量补助改为定期抚恤。在安置退伍军人方

面，建全安置机构，理顺了关系：成立了军地两用人才服务中心，军地两用人才在各个行业

大显身手。城镇退伍兵实行就业前培训。在安置上，实行政府分配为主，安办推荐、单位挑

选人才相结合的办法，是一成功的经验。

在行政管理和基层政权建设方面，调整了邯郸市的行政区划，新建了13个小城镇，整顿

了居民委员会，改革了农村政社合一的人民公社体制，建立了37个乡镇人民政府；完善了婚

姻登记制度，严格以法办事。殡葬事业得到发展，先后完成火化场、骨灰堂、追悼礼堂工

程，火化率有所提高，加强了收容遣送工作，对净化城市，促进安定团结和两个文明建设起

了积极作用。

目前，邯郸市民政工作按照“七五’’计划的要求，正在以社会保障为主攻方向带动民政

工作向纵深发展。民政工作坚持社会主义人道主义的职业道德，以全心全意为人民服务为根
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本宗旨，大力倡导互敬互爱，互助互济，扶残济困，敬老爱幼的社会主义道德风尚，坚持改
革开放，以“双福"和靠双扶对为重点，全面开创民政工作新局面，为建立起邯郸市完善的

社会保障体制和服务网络而努力奋斗·
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第一章大事记

周灵王：十六年(公元前546年)

邯郸地名第一次出现于史书上。

周安王+六年(公元前386年)

赵迁都邯郸。

秦始皇元年(公元前221年)

秦并天下为三十六郡，邯郸为郡治所。

汉高帝四年(公元前203年)

废邯郸郡，复名赵国。

高后元年(公元前1 8 7r年)

赵王宫丛台灾。

汉献帝建安+七年(公元21 2年)

废赵国，改邯郸县，属魏郡。

明嘉靖八年(公元1529年)

秋，蝗飞蔽天，庄稼几乎被吃光，造成大饥荒，出现人吃人现象。

明嘉靖十五年(公元1556年)

天星乱落如雨。

明天启六年(公元1656年)

八月，丙午夜，地震，房屋摇晃得好似要倾倒。

清世祖顺沉洋三年(公元1 646年)

邯郸大水，漳河水泛溢，城东河沙，张策等乡田野、房屋被淹不计其数，平地行舟十余

里，膏腴尽为河腹。

康熙五十九年(公元1794年)

夏，大雨，沁河泛涨，堤决水，从河坡直注城濠入城，丛台下水深数尺，连城街几乎成

为泽目。
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嘉庆=十四年(公元1819年)

冬，大雪，害深三：四尺，元旦贺节的人都没有了。。 。．

道光五年(公元1 825年)

7月，雨雹，雹大如卵，甚有大如盂者，西乡数村庄稼无存。 ．． 。一

10月，飞蝗自北而来，遮天蔽日，所到之处，麦苗一空。

道光十年(公元1 830年)
、

4月，大雨连旬，各河水漫涨。是年闰月望后八日，日落后有声如雷，自西北来，墙屋倾

欹，人晕目眩，若坐舟中，城东井涌黑水月余。：

6月，复震，倒塌房屋，死亡人数无法计算。夏有黄狼成队噬人。～ ．

道光：+五年(公元1848年)

大旱，夏秋两季没收成。

道光=十六年(元公1 849年)

夏无麦，复雨雹，闰五月，大雨水。

清咸丰七年(公元1 857年)

秋，飞蝗蔽日，禾稼一空，饥民攘夺。

光绪=十=年(公元1896年)

5月22日，阴云四合雷电交作，并下冰雹，小如鸡卵，大如石臼，损伤田禾不计其

数。

光绪=十六年(公元1 900年)

6月，天早成灾，自春至夏无雨，青苗都枯槁了，颗粒不收，人民饿死的甚多。

中华民国=年(公元1915年)

邯郸县属直隶省冀南道。

中华民国三年(公元1914年)
。

邯郸县属大名道。

中华民国六年(公元1 91 7年) 。’

6月6日，天降大雨一昼夜。

6月7日，山洪暴发，沁，渚、滏等河之水横溢无际，平地一片汪洋，全县几乎成泽

国，秋庄稼被淹没，房屋被冲倒。

中华民国九年(公元1 920年)

自春徂秋无雨，大旱成灾，’二季不收。
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中华民国十七年(公元1928年)

6月26日，直隶省改为河北省，邯郸县隶属河北省。

中华民国二十六年(公元1 937'年)

lO月17日，日本帝国主义侵占邯郸。 ：

中华民国=十七年(公元1938年)

邯郸县抗日民主政府成立，由冀南第三行政督察专员公署领导。

中华民国二十九年(公元1940年)

日伪冀南道尹公署成立，邯郸县隶属之。

8月，邯郸县属晋冀鲁豫边区冀南区第十二专区。

中华民国三十二年(公元1 943年)

大早，收成无几，大批饥民逃荒，十室九空，饿死者不计其数。

1945年

9月29月至10月4日，邯郸县城解放。

10月15日，邯郸市人民政府成立，王悦尘任市长。

10月22日，邯郸市县合并，将邯郸县并入邯郸市，邯郸市下设两个办事处，五个区，全

市面积434平方公里，人口145000余人。 ’

1 946年

年初，邯郸市政府加强对旧城市的改造，取缔了日伪时期设立的21家妓院， 5家大烟

馆，对旧社会遗留下来的小偷、妓女、吸毒者，除严加管教外，还为他们安排职业，帮助解

决生活问题，使其逐步成为自食其力的劳动者。

8月5日，邯郸市政府改由晋冀鲁豫边区政府直接领导。邯郸市成为边区党政机关所在

地。

8月18日，晋冀鲁豫边区第一届参议会第二次大会在邯郸市召开，刘伯承、邓小平、杨

秀峰，薄一波出席了大会，大会通过了在邯郸市建立烈士陵园，以纪念八路军总部前方司令

部、政治部、晋冀鲁豫军区及一二九师牺牲之烈士的决议。

8月30日下午，刘伯承，杨秀峰、薄一波、邢肇堂、张际春、李达等和与会的参议员到

邯郸城南部，原日本东王神社遗址参加陵园破土奠基仪式。

4月1日，邯郸市归晋冀鲁豫中央局和边区政府直辖。邯郸市与邯郸县分设，市县分设

后，邯郸市面积为35平方公里，设车站、南关、南城、北城和张庄桥5个区，管辖32个村庄

和14个街道。

6月14日，中原军区、新四军五师伤病员及家属740余人，冲破国民党反动派重重阻难，

沿平汉路北上，安全到达邯郸，受到热情接待。

9月13日，邯郸市各界人士与西北民主联军三十八军将士、八路军城防指战员40000余
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