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序 言

．1．
‘

口

《金州区土地志》付梓问世，是一件可喜可贺的大事。作为精神文明建设和社

会科学研究的重大成果，这部志书记载着金州儿女对昨天的追溯和对未来的憧

憬。具有相当史料价值和较高的参考价值。

金州地处辽东半岛南部，濒临黄渤两海，地理位置得天独厚，风景秀丽，物产

丰富，文化历史悠久，人民勤劳善良．

境内发现的新石器遗址及奴隶社会古墓葬——大、小石棚，标志着四五千年

以前，我们的祖先就繁衍生息在这片土地上。近代，金州曾先后沦为沙俄和日本
●，

帝国主义殖民地。中华人民共和国成立后，在中国共产党和人民政府的领导下，

金州人民发奋图强，经过几十年的奋斗，城乡面貌焕然一新。特别是改革开放以

来，政通人和，百亚俱兴，经济和社会各项事业都取得了十分可喜的成绩，成为辽

东半岛一颗璀璨的明珠。

在进行社会主义现代化建设的伟大进程中，许多丰富的经验应当汲取，大量

宝贵的资料亟待辑存。为了承前启后，继往开来，促进改革开放，服务地区经济，

给子孙后代留下一份珍贵的历史遗产，编修一部能够全面准确反映全区土地资

源、土地开发、利用与管理等方面的志书势在必行。这不仅为珍惜和保护我们赖
’

以生存的土地作一点应尽的工作，也为未来的发展提供大量可资借鉴的经验和

史料。正是基于这种想法，金州区规划土地局与金州区史志办公室精诚合作，经

过周密筹措与精心策划，于1996年4月土地志编纂工作开始启动。编修一部志

书，是一项浩繁而艰巨的系统工程。金州旧无志书，久远年代记载业已所存无几，

近代战事频繁，有价值的资料也散失殆尽。然而编纂人员知难而进，广征博采，考

之口
此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



·2。 序 言

订文献，反复研讨，多方征求意见，几易其稿，终于编纂成这部志书。

《金州区土地志》以马克思主义、毛泽东思想和邓小平理论为指导，运用辩证

唯物主义和历史唯物主义观点，力求观点正确，资料翔实，体例完善，略古详今，

内容详备，结构严谨，据实叙事。寓褒贬于记事之中，明规律于兴衰之内。经纬分

明，脉络清晰，分门别类，各有所归。融思想性、科学性、资料性于一体，集新材料、

新观点、新方法于一篇，时代特点突出，地域色彩浓郁。志书的问世，将发挥资政、

育人、存史之功能，可为各级领导掌握资料，熟悉情况，因地制宜，科学决策提供

科学依据，同时也是人们了解历史，关注现实与展望未来的珍贵史料。
●

金无足赤，文无至善。因文献资料不够丰富，且限于人力与时间，本书的不足

和疏漏之处是在所难免的，有待今后修订时不断完善。

展望未来，金州前程广阔÷远景辉煌。全区人民正以高昂的斗志和顽强的拼

搏精神为“迎接新世纪，建设新金州"迈出坚实的步伐，在金州大地上描绘出更新

更美的图画，谱写出更加壮丽的诗篇。

琉陡
大连市金州区区长

一九九七年十一月



凡 例

凡 例

一、本志书以马克思主义、毛泽东思想和邓小平理论为指导，力求全面、客

观、准确地记述金州地区土地管理事业的历史和现状。

二、本志书本着详今略古，详近略远的原则，突出金州的地方特色，时代特点

和专业特征。志书时间断限：上限不限，下限截止1995年末。

三、本志书采用序、述、记、志、录为主，辅以图、表、照片，力求图文并茂．按

“横排竖写"的原则，设章、节、目、子目四个层次表述。

四、本志书使用现代规范语体文字和标点符号，采用第三人称书写，力求简

洁、朴实、准确、通畅。

五、志书中公历一律用阿拉伯数字书写，农历用汉字表示。历史纪年沿用当

时称谓和纪年书写，夹注公元纪年。解放后到中华人民共和国成立以来，一律采

用公元．纪年。

六、志书中的人物称谓，除引文外，一律直述其名，不加“先生"、“同志"之类

称呼，不加褒贬之词。

七、为记述简洁，志书中所涉及的各类名称，首次出现时用全称，并在全称后

夹注简称，重复出现则用简称。

八、志书正文及图表中的数字，一律用阿拉伯数字书写，对历史朝代和建国

前个别引文中的数据，沿用历史记载的数字，不再换算。计量单位，采用平方公

里、平方米、立方米、市亩。
，

九、金县、金州区名称的书写，1987年4月21日撤县改区之前，仍沿用金县

名称。1987年4月21日之后，则用金州区名称书写。
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十、志书中的各类综合性的土地面积均依金州区统计局国民经济年报数据

书写；涉及各章节有关业务方面的具体土地面积，则采用金州区规划土地局土地

详查和土地统计年报的数据。

十一、本志书收集、征集的资料，主要来源于区档案馆、区志办、党史办、农林

水利及建设、统计部门历史的和现行的档案资料和土地管理局成立后所形成的

档案资料，并参阅利用大连市有关部门编辑出版的国土资源、大连市情等资料编

纂而成。因此，概不注明出处和作引文注释。
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概 述

概 述

大连市金州区位于辽东半岛南

部，地处东经121。26’"-'122。17’，北纬

38。56’～39。21’．东濒黄海，与长海县

隔海相望。西临渤海，诸岛环列海湾。

北与普兰店市接壤，南与甘井子区毗

邻．境内北宽南窄，南北最大纵距

46．13公里，东西最大横距55．13公

里．

金州历史悠久，早在西汉高帝十

二年(公元前195年)置沓氏县，属

辽东郡设置的十八县之一，首开金州

历史上县治之先河．唐代，金州地区

隶属安东都护府积利州。辽代天显年

间(公元927年)，置苏州，属东京辽

阳府．金代皇统三年(公元1143年)，

降苏州为化成县。金贞佑四年(公元

1216年)，升化成县为金州，金州之名

始于此．元代至元二十一年(公元

1284年)置金复州万户府，属辽阳行

省．明代洪武八年(公元1375年)，置

金州卫，属辽东都指挥使司。明末清

初，由于连年战争，州、卫俱废。清

代雍正十二年(公元1734年)，改金

州巡检司为宁海县，属奉天府．清道

光二十三年(公元1843年)，升宁海

县为金州厅，属奉天府．1921年中华

民国成立．翌年，改清王朝金州厅为

金县。此间，由于日本帝国主义的侵

占，金县建置只徒有虚名，没有行使

主权，却被。关东州一金州民政署名

称所代替。1945年8月15日，日本帝

国主义宣布投降，金县成为新中国建

立之前最早获得解放的地区之一．+12

月16日，在中国共产党领导下，成立

了金州地区有史以来第一个人民民主

政权——金县政府。先后隶属旅大行

政办事处、关东公署、旅大行政公署

(后改旅大市)领导。1966年改属辽南

专署领导。1968年12月辽南专署撤

销，重归旅大市领导．1987年4月21

日．国务院批准撤销辽宁省金县，设

立大连市金州区．是年5月20日，金

州区人民政府正式挂牌．

自1984年至1992年经辽宁省、

大连市人民政府决定，将原金县、金

州区所辖的大连湾乡、大孤山乡、湾

里乡、董家沟镇和满家滩镇共5个乡

镇、56个行政村，110930人口，划归

大连市甘井子区、大连经济技术开发

区、金石滩旅游度假区管辖。上述区

域总面积240．39平方公里，海岸线

142．4公里。

截至1995年末，金州区土地总面

积为1164平方公里，其中滩涂面积

56．87平方公里，海岸线长为251．1

公里．耕地面积534242亩，其中水田

10741亩．

全区共辖12个镇，1个乡，7个

厂
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街道办事处和1个国营农场。各乡镇、

街道下辖192个村民委员会。全区总

人口520032人，15个民族，汉族占总

人口88．58％。

区党政机关所在地金州，位于境

内西南隅。距大连市中心30公里，距

大连经济技术开发区8公里，距省城

沈阳332．5公里。

金州区为低山丘陵区，山地丘陵

面积占总面积77％，素有“四山一水

五分田’’之称。境内最高山峰为大黑

山，海拔663．1米，位于境内东隅7．5

公里处，系南北走向，山势巍峨凌峻，

多藏寺庙古迹，为辽南旅游胜地。境

内土壤，按国家统一标准划分为6大

土类，13个亚类，19个土属，52个土

种。棕壤为全区唯一的地带性土壤，占

总面积的80％以上。金州属贫水区

域，无客水过境。地上水主要靠雨季

积蓄，地下水源贫缺，储量区域性差

异较大，水质类型复杂。境内属北温

带湿润半湿润季风气候区，冬无严寒，

夏无酷暑，四季分明，气候温和，降

雨集中，年平均降雨量500"一700毫

米。年平均气温9．3～10．5℃，极端最

高气温38．16℃，最低一26．4。C。年平

均日照时间2479．2小时，植物生长期

约200天。土层结冻期约125天。境

内植被为南温带夏绿阔叶林带，从属

华北植物区。分为低山丘陵植被区、平

原植被区、河滩盐碱植被区三类，其

中低山丘陵植被区分布最广。主要植

被是天然次生林、人工次生林和山地

草。1995年全区植被率(含果树)达

37．4％。金州境内地质结构复杂，地

下矿藏资源丰富。金属矿物有铁、铜、

铅、砂金等，但储量不大，品位较低。

非金属矿物资源丰富，花岗岩、石灰

石、大理石、建筑砂、粘土等储量大。

蕴藏的花岗岩纹络秀丽，质地优良，分

布广泛，为良好的建筑材料。石灰石

分布于沿海地区，是生产水泥、白灰

的主要原料。所盛产的大理石“东北

红"、“大连墨’’早在60年代就用于首

都北京十大建筑物，并畅销日本及东

南亚各国。

1894年中日甲午战争清政府失

败之后，旅大地区包括金州，相继沦

为沙皇俄国和日本帝国主义的殖民

地。中日甲午战争之后，沙俄于1898

年强租旅大达七年之久。沙俄租借旅

大后，迅速建起一套庞大的殖民统治

机构。初期把旅大地区划为俄国的

“关东省"，下辖4市5区，即：旅顺

市、大连市、貔子窝市、金州市、旅

顺行政区、大连湾及岛屿行政区、金

州行政区、郭家岭行政区和貔子窝行

政区。行政区下设若干联合村、屯。

根据1898年5月7日，中俄《续

订旅大租地条约》中四款的规定，允

许金州城自行治理，．仍归清金州厅金

州副都统衙门管辖。1900年沙皇背信

毁约，借口清朝官员可能会“掀起暴

动”，而于当年7月27日公然出兵占
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领金州城，金州城沦为沙俄殖民地。进

而实行了全区的殖民统治，并完整地

保存清代封建土地所有制。

在金州境内强占了大批中国土

地，加重对农民的盘剥，并驻扎军队，

设。按站"、修监牢、建军港、筑炮台

和建教堂等。

1904年爆发了日俄战争。1905

年，日本战败沙俄夺得旅大后，开始

了长达40年的殖民统治。日本占领旅

大不久，便于金州、大连成立了军政

署，实行军事统治。1906年在大连成

立“关东都督府"，下设大连、旅顺、

金州3个行政区。1919年撤销。关东

都督府"改设“关东厅"，下设大连、

旅顺、金州3个民政署。1934年撤销

“关东厅"改设“关东州厅’’，直辖大

连、旅顺、金州、普兰店和貔子窝5个

民政署。金州民政署当时所辖14个

会。均设警察署辖派出所，豢养大批

。宪兵"、“刑事’’、“宪补’’及汉奸特务，

对中国人民实行残酷的殖民统治。

在近半个世纪的殖民地社会里，

金州地区大部分土地财富被殖民者侵

占掠夺，大部分土地财富操纵在汉奸

恶霸和地主豪绅手中，广大劳动群众

处在水深火热之中，饱尝多种剥削奴

役之苦。我们勤劳智慧的人民在这块

土地上艰苦创业，历尽沧桑，与大自

然斗，与压迫剥削者斗，与殖民统治

者斗，不畏强暴，英勇不屈，前赴后

继，可歌可泣。用生命和鲜血捍卫中

华民族尊严，保卫着金州这块大好河

山，直到1945年8月15日日本帝国

主义投降。

金县解放初期，中华民国国民政

府与苏联政府签订《中苏友好同盟条

约》，在苏军进驻旅大的特殊历史条件

下，县人民民主政权建立后，采取特

’殊的政策解决农村的土地问题。通过

反奸清算、减租减息等削弱封建经济

势力的策略，使广大劳苦农民获得一

定利益。

中共旅大区党委和旅大行政公署

于1949年末公布了《关于农村土地调

剂问题的决定》、《旅大地区实行土地

调剂布告》。中共金县委、县政府遵照

土地调剂的决定、布告指示精神，于

1950年1月至3月，在全县开展了土

地调剂(土地改革)运动。整个土地

调剂先后经过交代政策、划定成份和

分配果实3个阶段，全县共划定地主、

富农成份4596户(占总户数7．5％)，

没收征收地主、富农土地387283亩，

全部分配给无地、缺地贫苦农民耕种。

为保障农民土地所有权，土调后，

金县政府组织120余人的土地测量队

伍，在全县各区逐村逐户测量，登记，

建立土地台帐，及时发放了土地、房

屋执照。实现了“耕者有其田’’，调动

了广大农民发展生产的积极性。

。土地调剂胜利完成之后，中共金

县委、县政府便引导农民走上了互助

合作的道路。通过农业合作化的过渡，
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实现了农村土地从劳动群众个体所有

制向社会主义集体所有制的转变。与

此同时加强了对全县的土地管理工

作，多次建立房地产管理机构，印发

有关土地管理文件，严格控制建设用

地和个人建房用地的审批，制定城乡

建设及土地利用规划，对滥占耕地和

浪费耕地问题进行调查处理i并取得

了很好的成绩。但是，由于土地管理

机构不断撤并更变，遂形成多头分散

管理土地的体制，加之土地专职管理

人员少，管理措施和办法跟不上土地

利用工作的需要，滥占耕地的情况较

为严重。少批多占，未批先占，批而

不建，有令不行，有禁不止，滥占耕

地、浪费耕地的现象时有发生，土地

资源严重流失，耕地资源日益减少。土

地与粮食生产、土地与国家建设、土

地与人口增长等矛盾较为突出，阻碍

了国民经济的正常发展。金州地区从

1950年到1980年的30年间，而被占

用的耕地竟达50多万亩，平均每年减

少耕地1．39万亩。

1981年11月，第五届全国人民

代表大会第四次会议针对我国人口

多，耕地少，耕地后备资源不足的基

本国情，明确提出：。十分珍惜和合理

利用每寸土地，应该是我们的国策。"

1986年，是我国土地管理史上具有决

定意义的一年．是年2月，国务院决

定成立国家土地管理局，负责全国土

地、城乡地政的统一管理工作；3月，

中共中央、国务院发出了‘关于加强

土地管理，制止乱占耕地的通知》；6

月，第六届全国人大常委会第十六次

会议庄严通过我国第一部土地大法

<中华人民共和国土地管理法》(下简

称<土地管理法》)。这是我国土地管

理体制的重大改革，打破了长期实行

的土地多头分散管理的体制，标志着

我国开始走上依法统一管理土地的轨

道。

1987年3月，金县人民政府决定

撤销金县土地管理委员会及其办公

室，成立金县土地管理局，6月更名为

金州区土地管理局。1994年末，在区

党政机关机构改革中，将原土地、规

划局合并成立金州区规划土地局。从

土地管理局成立以来，金州区土地管

理工作出现了重大转折，开始由过去

多头分散管理转为集中统一管理。使

土地管理工作逐步走上法制化、规范

化、制度化的轨道和对土地开发利用

与保护实行系统配套的科学管理。

区土地管理局成立后，认真贯彻

落实中共中央、国务院<关于加强土

地管理、制止乱占耕地的通知》要求

精神，在全区范围内普遍开展以制止

乱占滥用耕地为中心的土地清查工

作。1987年6月《土地管理法》颁布

后，在全区城乡进行了声势浩大，广

泛深入，形式多样的宣传活动，基本

做到了家喻户晓，人人皆知，提高了

广大干部、群众对“十分珍惜和合理
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利用每寸土地，切实保护耕地一的基

本国策的认识，增强了群众依法用地

的法制观念。与此同时，严格依照土

地法规进行各项用地的审批制度．自

1987年至1995年的9年中，共审批

国家建设用地1265件，占地面积

25224亩，其中耕地面积8638亩，集

体建设用地963件，占地面积11581

亩，其中耕地面积8147亩。发放国有

土地使用证4734册，集体土地使用证

94289册。建立了地籍档案，依法确定

了土地使用权。

加强了对违法用地案件的监察处

理，健全了区、乡、村三级土地监察

网络，开展了“四无一(无违法批地、

无违法管地、无违法用地、无越级上

访)乡镇活动。1993至1994年全区有

11个乡镇、4个街道进入。四无"行

列。违法用地发案率逐年呈下降趋势。

自1987年至1995年的9年中，共查

处违法用地案件584件，结案533件，

收回土地144亩，收缴罚金28．9l元，

处理信访331件，处理土地纠纷96

件。

土地资源和土地利用现状调查是

土地管理工作的基础。自1988年3月

至1989年12月，采用现代化航片测

量技术，在全区以乡镇为单位系统地

进行了土地资源和土地利用现状的详

查工作，取得了丰硕的成果。一是划

清了乡与乡、村与村、村与厂矿和部

队之间的土地权属界限；二是摸清了

土地资源家底，为科学规划土地，挖

掘土地资源潜力等提供了可靠的基础

资料；三是较准确地为地类转绘、面

积量算、绘制利用现状图件提供了科

学依据。

土地资源和土地利用现状调查报

告，经辽宁省土地资源调查办公室验

收合格，发给合格证书。又经大连市

科学技术委员会、大连市土地管理局

技术成果鉴定确认，调查成果具有广

泛的应用价值，达到了国内同类成果

的先进水平。根据<土地管理法>的

规定和省、市的要求，在土地资源详

查的基础上，于1992年6月开始到年

末，完成了《金州区土地利用总体规

划(1992"-'2000年)>的编制工作，使

土地开发利用更趋于规范合理。此项

成果荣获国家和省土地局土地利用优

秀成果二等奖和科技进步三等奖。

认真贯彻国务院<基本农田保护

条例》，到1995年全区划定农田保护

地46．9万亩。其中旱田40．92万亩，

水田1．18万亩，菜田4．78万亩。

为了加快对外开放，适应外商投

资建厂的需要，1991年开始，对国有

土地有偿使用进行试点，1992年12

月出台了‘城镇国有土地出让和转让

的暂行规定》。自1992年至1995年共

出让116宗，土地面积10190亩，合

同金额6．1亿元。从而有力地推动了

土地有偿使用制度的改革和吸引外资

工作的顺利开展。
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高度重视土地特别是耕地的保 内部用地与城镇建设用地的关系，确

护，是关系到全民族根本利益和长远 保粮、油、果、菜、．水产品生产稳定

的利益；是关系到人类生存与发展和 增长，才能实现金州区国民经济持久、

稳定的大事，对此绝不能掉以轻心。只 快速、健康发展。

有正确认识保护好土地和处理好农业
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