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编史修志是中华民族的优良文化传统，功在当代，利在千秋。记载五莲财政成长，

展现五莲经济发展，反映五莲财政人艰苦创业的《五莲县财政志》是五莲县的首部

财政志，也是日照市内率先编慕出版的一部财政部门志。《五莲县财政志》付梓出版，

是全县财政系统的…件大事，也是五莲县史志编慕工作和文化建设的又一丰硕成果，

可喜可贺。她的问世，为宣传五莲财政，使社会各界了解财政、关心财政、更好地

支持财政工作提供了载体，为财政经济的发展提供了历史借鉴，为领导决策提供了

参考依据，也为五莲县财政干部自勉自励提供了一面镜子，激励全体财政工作者把

财政工作不断推向新水平，对于传承瑕财文化，探索财经规律，椎动财政和经济发

展，具有重要的历史和现实意义。

财政作为政府宏观调控的重要手段，在历代政权运转和经济社会发展中发挥着

核心作用，在社会主义现代化建设中肩负着重要历史使命。自 1947 年五莲建县后

县政府成立财政科始，五莲财政走过了 60 多年的发展历程。 60 多年来，五莲财政

始终不渝地服务五莲人民、支持县城经济建设和科教文卫等各项社会事业的发展。

进入改革开放时期，五莲财政经历了地方财税包干、分税制财政体制改革、农村费

税改革、亚洲金融危机、全面取消农业税等一系列重大事件的考验，全县广大财政

干部职工在县委、县政府的坚强领导和上级财政部门的关心支持下，与时俱进，奋

力拼搏，争创一流，以服务全县经济大局为中心，以财源建设为基础，以改革创新

为动力，模范执行党的路线、方针、政策，严格遵守财经法规，认真履行职责，不

断开拓进取，大力组织收入，严格监督管理，生财有道，聚财有方，用财有据，各

项工作均取得较大成绩。地方财政收支持续稳定增长，支出结构日益优化，到 2012

年，全县公共财政预算收入达到 55921 万元，是 1978 年预算内财政收入的 68β 倍，

公共财政预算支出达到 165517 万元，是 1978 年预算内财政支出的 193.6 倍，财政

保障能力、服务发展、民生改善等方面都实现了历史性跨越;财政管理方式不断创

新，以构建公共财政桩架体系为目标，以部门预算、国库集中支付、行政事业单位

罔有资产管理体制、政府采购、"乡财乡用县管"为核心的各项财政改革全面推进，
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取得显著成效，走出了一条不断深化的改革之路;队伍素质不断提高，干部人事管

理、党群组织建设和文明创建等方面工作成效卓著。全县财政呈现出财力不断增强、

机制不断完善、管理不断强化的可喜局面。财政工作有力支持了全县经济发展和社

会各项事业的全面进步，为五莲经济社会的繁荣和进步做出了积极贡献，得到了县

委、县政府和上级业务部门的肯定以及祉会各界的充分认可。

诚然，五莲财政也还面临财源结构不尽合理、财政收入规模较小、民生投入有

待加大、收支矛盾依然突出等诸多困难和问题，可谓希望与困难间在，挑战与机遇

并存。目前，全县财政系统上下认真贯彻落实中央积极财政政策的总体部署，努力

广开财源，优化支出结构，"保增长、保民生、保稳定"口我相信，只要我们坚定信

心，团结一致，就一定会共克时艰，战胜困难，以更加优异的成绩，续写五莲财政

发展的新华章。希望全县广大财政干部职工以《五莲县财政志》出版为契机，

步加强财政管理，进一步深化财政改革，壮大县级财政经济实力，努力开创财政工

作新局面，为构建社会主义和谐社会、实现民富县强的奋斗目标做出更大贡献。

本志横排门类，始述始末，以五莲县财政机关的职能活动为线索，遵循"录之

有证，述之有据"的原则，资料筛选考证严谨，内容上确保真实，形式上力求创新，

体例完备、内容丰富、数字准确，专业性强但简明易懂，全面、系统、客观地记述

了五莲财政发展的历史与现状，突出反映建国后尤其是党的十一届三中全会以来，

全县财政工作的发展轨域及取得的成绩与经验教训，从财政的角度反映了全县经济

发展所取得的辉煌成就。她必将很好地发挥资政、教化、存史的作用，梓益当代，

嘉忠后世。

是为序。

叫人…长和低
2013 年 12 月
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五莲县财政局位于县城光明路 25 号(摄于 2013 年 6 月)
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领雪灾阴

2012 年 10 月，财政部副部长王保安(中)到五莲县调研生态建设情况，

省委常委、副省长孙伟(左)，市委书记、市人大常委会主任杨军(右)陪同

2012 年 10 月，省财政厅党组书记、厅长于国安(中)到五莲县调研，

市委书记杨军(右二)，县委书记马强(左二)，县长杜江涛(左一)陪同
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2007 年 6 月，省财政厅副厅长文新三(左一)到五莲县调研，市委常委、

常务副市长赵效为(右一}，县委书记、县人大常委会主任崔亮(左二)陪同

2009 年 3 月，省财政厅副厅长阮凤英(右二)到五莲县考察旅游业发展

情况，市财政局局长毛晖明(左一}，县政府副县长薛向民(右一)陪同
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2005 年 2 月，中共五莲县委副书记、县长王勇(左)在县财政局给干部

职工上党课

2009 年 8 月，财政部网络信息中心副主任李奇云(右三)一行到五莲县

财政局检查保密和信息安全工作
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2010 年 8 月，中共五莲县委书记、县人大常委会主任马强(中)到县财

政局检查指导工作

2011 年 1 月，县委副书记、县长杜江涛(中)出席"五莲县管帅地热资

源成功探采新闻发布会"
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县委副书记、县长杜江涛(右二)深入管帅温泉勘探现场调研，县财政局

长李兆明(右三)陪同

2012 年 6 月，日照市财政局党组书记、局长胡怀新(右一)到五莲县调

研农业结构调整情况
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2010 年 11 月，中共五莲县委常委、宣传部长马妮(中)到县财政局检

查指导工作

副县长、财政局长李兆明到农村帮扶困难群众
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则i照理由

县财政局组织干部职工到企业调研，助推企业发展

1999 年，县财政局领导到企业了解情况



财税部门到企业积极开

展送信息、送政策、送项目"三

上门"服务活动

2012 年 2 月 24 日，县

领导惠鑫、李兆明、邬云海

出席全县财税系统"三上门"

服务企业活动对接会议
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五征集团汽车生产线
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洪凝镇却坡村农民领取政府

发放的小麦种植补贴

则阪票自

2004 年 4 月，乡镇财

政工作人员为农民发放种粮

补贴

铺设农民致富"金

桥"一一五莲县有机高效

生态农业示范园
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工佳掠影

县财政局领导班子左起:邱询杰、李同明、许克明、李兆明、孙江、孙丙仁、

胡宗伦、王桂绪

2001 年 10 月，县财政局举行省级"文明单位"挂牌仪式
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