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前

蝶炭是我 E工业前辈直食，是我国一次能摞的主要组成部分。

解放以来，我留一直非常重视煤炭工业的发展，在改革开放之

前，由于受历次政治运动的影嚼，特别是没有找到一条符合中国

国情的发展蝶炭工业的方针，使我 E煤炭供应长期处于紧张状

况，蝶炭供不应求和i 约了富民经济的发展。改革开放以后，煤炭

工业通过贯彻执行中央地方一起上、大中小蝶矿井举前发展方

针，对乡镇煤矿贯彻扶持、改造、整顿、联合、提高前十字方

针，使我自蝶炭工业快速发展，己基本缓和了我 E煤炭供不应求

的萦张局苗。在煤炭工业发展中，特别值1号一提的是我 E 乡镇煤

矿，其产量增长速度之快、增长量之大，在我国煤炭工业发展史

上，或在世弄煤炭发展史上都是绝无仅有的。乡镇煤矿 1978 年

产喋 9532 万吨，占全面煤炭总产量的 15 .4%，到 1996 年产量

已达 6.4记吨，占全雪煤炭总产量的 45.8% ，约占我昌一次能

摞生产总量的三分之一。在这十几年间，乡镇煤矿产量增长了

5.7 倍，年均增长 3026 万吨，占全国煤炭恙增长量的 82% ，占

全 E 同期一次能源增长量的 56%。由此可以看出，乡镇煤矿的

快速发展是缓解我型煤炭便不应求由主要力量。

乡镇煤矿的快速发展不位使蝶炭工业生告发展适应了臣民经济

发展的需要，而E改善了蝶炭工业布局，便进了地方经济的发展

和贫困地区人民前就贫致富。 1~各有关方面对乡镇煤矿的看法和

议论也很多， 目前需要全吉、客捷、公正地评价乡镇蝶矿，总结

乡镇煤矿的发展经验，研究其发展趋势，提出具体的政策、措拖

和建议，使乡镇煤矿在今后的发展中走上可持续发展的道路。为



此，国家计委和煤炭部在 1996 年联合组织地方各级计委和煤茨

部内的同志，开展了全国乡镇煤矿调查研究，取得 7 大量第一手

资料，在这个基础上，缰织编写了{中望乡镇煤矿〉一书。

本书是我国研究乡镇煤矿的第一部专著，是全国乡镇煤矿调

查研究的主要成果之一。它全面系统培研究了乡镇煤矿持走展历

程、发展经验，客现地反映了现挟，探讨了存在的主要问题，研

究了发展趋势，提串了发翼的指导思想和政策建议，并分绍了一

些主要产蝶省乡镜煤矿基本情虎和典重经验，汇编了近年来 E 家

制定的有关发展乡镜煤矿由法律法兢，值得从事经济管理工作曲

人员和煤炭系统的工作人员阅读和研究。

编写纽

一九九八年三月
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总 it

总论

1995 年全国乡镇煤矿产量为 6.59 乞吨，占全型煤

麦产量 13.61 亿吨的 48.4%. 1996 年达到 6.4 也吨气

占全国煤麦产量 13.97 亿吨的 45.8% ，产量比例超过

国有重立煤矿 7 个百分点，约占全国一次能混生产总量

的三分之一，已成为我国煤炭工业和一次能源的重妥纽

或部分。但是，乡镇煤矿也存在许多不可忽视的问题，

需要未来强有力的政菜措施，予以妥善解决，使乡镇煤

矿走上有序、健康发展的道路。

① 1996 年统lhH主变化， I划有重点煤矿Jf办的集体小芬的产量约 32S0 万吨，

从计入乡镇煤矿改一均计入国有重点煤矿产过中υ
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中国乡镇煤矿

一、乡镇煤矿发展的简要E顾

"六五"初期，我霞煤炭供不应求，成为国民经济发展的重

要制约因素之-。为此，国家在如快国有重点煤矿建设的同时，

放宽了办矿政策。 1983 年 3 月，由务院现发 r <关 f加快发展

小煤矿的八项措施〉的文件 1984 年 4 月，当时的中突主要领

导提出了要"有水快流" 1985 年 1 丹 墨家提出了"国家、集

体、个人一齐上，大、中、小煤矿一起摸"的发展煤炭工业的方

针，掀起了全嚣大办乡镇煤矿的热潮，使乡镇煤矿出现了第一次

发展高潮。 1980 年全国乡镇煤矿产量仅1. 14ι吨，占全国煤炭

总产量的 18 .4%; 1985 年猛增到 2.83 亿吨，占全盟煤炭产量的

这偶增加1 到 32.5% ，比 1980 年产量增加1. 7 亿吨，增长 f

148% ，年均增长 3380 万吨，占全国煤炭总增长茧的 67.4% , 

产量比例五年提高了 14.1 个百分点c

"七五"期间，乡镇煤矿发展速度放慢，但仍然稳定增长。

1990年全国乡镇媒矿产量 3.94 亿吨，占全国煤炭，住产量的

36.5% ，比 1985 年增加1. 11 仨吨，增长了 39.2%，年均增长

2220 万吨，占全国煤炭总增长茧的 53.6% ，产量比例提高了 4

个百分点。

"八五"期窍，国家逐步放开?煤炭价格，在利益机制的驱

动下乡镇煤矿出现了第二次发展高攘， 1995 年全国乡镇煤矿产

量达到 6.59 仨吨，占全国煤炭总产量的 48 .4 %，比 1990 年增

加 2.65 亿吨，增长了 67.3% ，年均增长 5300 万吨，占全国煤

炭单增长茧的 94% ，产量也例提高了 12 个百分点c
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进入"九五"以来，乡镇煤矿继续保持增长态势。

二、乡镇媒矿发展的主要作用

1981-1995 年的十五年阔，全国乡镇煤矿累计产喋 58.78
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亿吨，占同期全民煤炭忌产量的 37%0 全同乡镇煤矿产量 1995

年比 1980 年增长 r 5.45 亿吨，占 1奇期全国煤炭总增长茧的

73.5% 。如果这些增长茧都由国家投资办矿来解决，需要立了!乙

元投资，这是国家不堪重负的。 这充分体现了中央制定的煤炭L

业发展方针、政策的正确性。

乡镇煤矿的快速发展，基本缓和 f 我国煤炭供应紧张的局

面，满足 r !Jil 民经济发展对煤炭的需求，同时改善了煤炭工业布

局，并解决 r 300 多万农村富余劳动力的就业问题。

乡镇煤矿的发展有力地便进( 11'矿地区哀村经济的发展和农

民晚贫致富。据羁奄，在乡镇煤矿年产过超过 50 万吨的县

轩在)，其乡镇煤矿都是该县 (T川的重要经济支柱。据1才全国

112 个重点产~某县调奇， 1995 年这些县乡镇煤矿产量 2.84 亿吨，

实现煤炭，岳、产值 186.9 亿元，实现利税 45.38 忆元，平均吨煤利

税为 15.98 J二。此外，乡镇煤矿的发展，直接带动了当地运输、

建材、他1二、电力、冶埠和商业撮务等一大挝相关行业的发景，

产生 f巨大的综合经济效益，对地方经济的发展，特别是A对贫弱

地区的脱贫解闲起先 f很大的作用。

三、乡镇煤矿发展的典型经拴

乡镇媒矿主要是在改革汗攻方针政策措号|下快速发展起来

的。多年来， 乡镇』琛矿以市场为寻 I;'J组主只生产，建立了过较灵活

的经营机和，取得(---些好的典型经验。

(一)加强法妙ut -ì呈，强 f仁行政管理

乡镇煤矿点多面「\白发性强，管理难度跟大。为如实加强

对乡镇煤矿的管理，许多地方政府!在据国家有关法律、法规，擂

台当地实际，制定 f如强乡镇煤矿管理的具体11'法相规定，在本

地区运步建立起统_..管理、产销协调的乡镇煤矿生产、流通秩

序。

由东省政府元;二 F发(-系列有关加强乡镇煤矿管理的法规
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性文件，加强各级地方煤矿管理机掏建设，明确责任和权季11.从

省至Ij主要产煤地〈市〉、县{区)和乡镇，层层都相应设立了煤

堤管理部门，负责日常的煤炭管理相安全监督检夜，持到是全省

明确 f 乡(镇)民是乡镇'琛矿安全生产第→责任者， í吏乡镇煤矿

的管王军和安全工作落到了实处 L 目前全省有乡镇煤矿 535 处，全

部是集体煤矿，全部持ìlE开采，平均单井产茧达 2.2 万吨，初步

形成 F规模经营。

福建省对全省乡镇煤矿实行产、运、销一体化管理，从南明

确和强化了行业管理部门的职能和手段，使全省乡镇煤矿做到产

量有效控制，价格绕一标准，运输挠筹安排，贷款及时回笼，

"三金" (开发基金、维简费、安措费)足额提束，有力地促进 f

全省乡镇煤矿有序锺康发展。

(二)制订经济政菜，筹桔扶持资金

湖南、福建、山东、安徽、云南、黑龙江等再多省，实施

"以煤养煤"政策，明确理定从乡镇煤矿煤炭销售收入中提取一

定比佛资金，建立乡镇煤矿发展基金。-殷实行专户储存，专款

专帘，有结使用衰动发展，主要统筹渭 j二乡镇煤矿骨干矿井的

改造租新建，以及电、路、救护等公用设施的建设和完善。

利用乡镇煤矿发展基金，可以引导和扶持乡镇煤矿进行统筹

规划，安排技术改造，走逐步减少矿点、联合集中生产、适度娃

模经营的路子，这对提高乡镇煤矿的整体素贵，增强发展后劲，

具有很大的作用。

(三)认真清理整顿，维护采矿秩序

清理整顿乡镇煤矿，是→项政策性很强、工作很复杂、难度

很大的工作任务。一些地方政府在清理整顿乡镇煤矿中，结合当

地实际，采取了强有力的措施，取得了很好的经验何放果。如云

南省政府为了加强玲清理整顿乡镇煤矿工作的领导，增强责{圭

惑，上下-致把清理整顿工作搞好，省喋矿清王里整顿领导小组分
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