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J个 舀

《锦州l}i人民代表大会志》经过编1lf人员的擎勤劳动，终r

编繁成书，付梓出版了。这是锦州市人民代表大会的第一部史

书，是夏映人＆当家作主，建没社会主义民主政洽的宝贵文献。

是人大。l：作的～项重要成果。在此，{壤向为编辑出版《端州『{，人

民代挺大会志》作出贡献的同志们致以泼挚的谢意。

这部志书以党的十一届三中全会以来柏路线，方孝}，政策墨

指针，以辩证唯物王义和历史唯物主义的观点，比较全面系统地

记述了从l 948年趸I 990年四十二年问人民代表大会制度在锦州的

形成，建：。!=和发展的历程，是钸衍市入民在共产党领导下当家作

主，参≮管理圈家和社会事务，建设社会主义民二奠和法制的真实

记录。《志书》总结了建闰以来人民代表大会制度建设特jjIJ是从

1980年至1990年建立市人民代表大会常务委员会十年间．我市人

大及其常委会坚持以经济建设为中心，坚持四项接本原!|!Il，坚持

改革开故，不断完善和加强人民代旋犬会制度建设的基本经验。

这部志书可以堪称为锦州市人民当家作主的历史著述。

人民代表大会制度是我国的根本政治制度。建网以来，这～

制度经历了曲折发展过程。纵观锦州市人民代表大会制度发展和

建设的所史，使我们深刘认识到．人民代表大会制度是与我}目的

国体最相适应的政体，它是建设j}有中国特色社会土义的一个重

要组成部分，。丘深深地t}l|f根予巾华大地，正如巾闻人民历史性地

选择了社会主义道路一样，舀：政权组织形式上选择人民代表大会

制鹰，这是r|l同归j史的必然。人民代表大会直接体现i．人民f亡．；：

专政约f日家性坡，具靠}!人的沈越灶，‘已溉能缫障仝体人跳统一



靠使国家权力，充分调动广大人民群众当家作主的积极性和主动

性，又有利于国家机关分工合作，协调一致地组织社会主义建

设。历史已经并将继续证明，在社会主义中国．人民代炭大会制

度将日益显示出强大的生命力。我们要坚定不移地坚持ffl完：静人

民代表大会制度，为建设具有中国特色的社会主义比主政治作出

不懈的努力。

《锦州市人民代表大会志》的出版，给锦州市留下了一部珍

贵的史料。修人久志意在记录入民的千秋功业，记录历史的进步

和发展，记录社会主义民主与法制建设的进程，总结历史，鉴戒

未来；起到资治，存史，教化的作用。r

这部志二抟的编写出版也作为纪念锦州市人民代表大会常务委

员会建会十周年的重要文献，献给为我市人民代表大会制度建设

作出贡献的同志l献给关心和支持我市人民代表大会制度建设的

同志!

杨 辉
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概 述

锦州市地方权力机关和民意机构的建设与变迁。自推翻清朝

帝制统治以后直至军阀张作霖统治时期，已无资料可考．当时由

于军阀争权．连年混战，无暇顾及地方政权和民意机构的建设．

日本侵略东北后的伪满渊国对期。人民处于日寇占领统治下的亡

国奴地位，毫无民主自由．根本谈不上人民的权力。当时日寇

为拢络人心，在地方设置了协和会组织．虽打着“宣德达情”的

招牌。实际上是日本侵略者利用以华制华手段．奴役和压迫人民

的御用工具，根本不能代表和反映人民大众的意愿．一九四五年

八月日本投降后，锦州市在我军接管前，是由原伪满洲国锦州省长

王瑞华出面，邀集工商学等各界头面人物，组织了一个临时维

持会。会长是王瑞华．当时维持会的主要任务是维持地方治安秩

序．至九月初，我军冀热辽部队接收锦州，维持会即自行解体．这

一组织也属于一个民众性的临时机构。我党政军接管锦州后，很

快成立了锦州市人民政府，当时市长由我辽西专员公署张士毅专

员兼任。其它地方权力机关和民众机构，因我军在锦州时日较短

促，所以还未来得及建设．到十一月末，国民党撕毁停战协议．

大举进攻解放区，我军战略转移，主动撤离锦州．国民党军队进

驻锦州后，于一九四六年春成立了锦州市政府．同年八月选举产

生了临时参议会，一九四八年三月改为参议会．一九四八年十月

我军重新解放锦州，国民党在锦州的统治彻底垮台，其参议会也

就自行解体．

锦州解放后．一九四九年秋召开了锦州市各界人民代表会议

第一届第一次会议．一九五。年九月召开的锦州市各界人民代表一

会议二屈一次全体会议。按中央指示和经省批准，代行人民代表



大会职权，代表各界人民行使民主权利。各界人民代表会议历时五

年，共召开了两届十八次会议，一九五四年夏召开了锦州市第一

届人民代表大会第一次会议。到一九九。年底，历经三十六个年

头，先后召开了十届二十八次代表会议．一九八。年以前，市人

民代表大会没有常设机构。代表大会闭会期闯，市人民政府代行

处理日常工作。直到一九八。年秋，按五届全国人大二次会议通

过的中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府

组织法的规定．在市第八届人民代表大会第一次会议上，选举产

生了市人民代表大会常务委员会，正式成立了市一级权力机关的

常设机构．行使人民代表大会的部分职权。锦州市人民代袭大会

常务委员会自成立以来，到一九九。年底，先后三届共召开了七

十三次常务委员会议．通过人民代表大会和常务委员会议，人民

代表代表人民意愿参政议政，讨论决定本行政区域重大政治，经

济、文化等方面的事项，保证党在各个时期方针政策的落实和各

项法律的实施。 ．

‘四十多年来．特别是建国以来，人民代表大会制度经历了一

个形成．建立，发展和不断完善的历程．虽然也经历过一段曲折

和艰难道路，但历史的趋势是不可逆转的．人民的地位发生了天

翻地覆的变化，从处于被压迫、被奴役的地＆变成参政议政，管

理国家的主人：人民代表大会制度，是我国的根本政治制度．是

建设有中国特色的社会主义民主政治的重要标志，坚持和完善人

民代表大会制度对保证国家宪法和法律的实施，加强社会主义民

主和法制建设，贯彻党的基本路线。加快社会主义现代化建设的步

伐，促进社会主义物质文明和精神文明建设，都有着深远的意义．
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第一章锦州市各界人民代表会议

一九四八年十月十五日锦州解放后．地方各级政权相继建立

和健全。在全国政治协商会议召开以后，根据毛泽东主席在北京各

界人民代表会议上讲。希望全国各城市都能迅速召开同样的会

议．加强人民政府同人民群众的联系．协助人民政府进行各项建

设工作，克服困难，并从而为普选的人民代表大会准备条件”的

精神，按照全国政治协商会议通过的《共同纲领》，予一九四九

年九月十四日正式召开了锦州市各界人民代表会议．

各界人民代表会议．是解放初期人民当家作主，参政议政的

一种形式。其性质基本是帮助地方各级人民政府传达政策，联系

群众的协议机关。代表是通过团体推举、邀请，协商指定．基层

选举等多种形式产生的。代表资格没有固定期限，每次会议的代

表都有较大变动。到一九五。年九月召开的各界人民代表会议第

二届第一次会议以后，按当时中央指示精神，经上级批准，开始

代行地方人民代表大会职权，作为当地的权力机关，行使人民的

权力，选举地方人民政府组成人员．锦州市各界人民代表会议，

从一九四九年九月召开第一届一次会议开始，到一九五四年六月

召开锦州市第一届人民代表大会第一次会议前，历时五年时间．

共召开两届十八次会议．在五年时间里，反映了人民群众的意见

和愿望，并协助人民政府贯彻政策，联系群众，对推动政府工作

发挥了较好的作用。

第一节第一届各界人民代表会议

锦州市第一届各界人民代表会议。共召开了五次会议．
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