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凡 例

一、《沁水县政协志》坚持以科学发展观为指导，以史为据，客观真实记述

人民政协在沁水产生和发展过程，旨在存史资政，服务现实。

二、本志上限始于 １９８４年 ５月政协沁水县委员会成立，下限止于 ２０１０年

１０月， 部分史料上限追溯至 １９４９年 １１月沁水县各界人民代表会议成立，下

限稍作延展，以求记事完整。

三、本志以类系文、记事本末，横排竖写，章、节、目相辖，共 １２章 ４4节。

文体以志为主，兼用述、记、图、表、录等诸体。前置序、概述、大事记，尾加附录、

后记。

四、本志“政协委员”一章中，各届委员名录统计数为参加每届第一次会议

的委员统计数，不包括届中新增补委员。

五、本志“政协人物”一章所收录的劳模和先进工作者为获得市委、市政府

以上表彰的县政协委员。

五、本志运用规范化现代汉语体编写，系用公元纪年，数字用法遵照国家

语言文字工作委员会的相关规定，对政协习惯用语采用通用的简称。

六、本志资料来源于沁水县档案馆、县政协机关档案室的档案、中共沁水

县委组织部、统战部、政协各参加单位有关史料，佐以相关报刊图书资料和有

关人员提供的资料，以及座谈、调研所获取的资料。
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序
中共沁水县委书记 常国荣
沁水县人民政府县长 常广智

盛世修志， 古今皆然。 沁水县政协趁政通人和、 国泰民安之良机， 乘与

时俱进、 科学发展之顺风， 编修出版《沁水县政协志》， 这是沁水县人民政

协发展史上的一件大事， 也是沁水县精神文明建设的一项重要成果， 必将对

沁水政协事业的发展产生积极影响和深远意义。

肝胆相照， 荣辱与共。 中国人民政治协商会议是中国人民爱国统一战线

组织， 是中国共产党领导的多党合作和政治协商的重要机构， 是我国政治生

活中发扬社会主义民主的重要形式。 政治协商制度是我国的一项基本政治制

度。 1984年 5月政协沁水县委员会正式成立， 标志着我县统一战线工作和

人民政协事业进入了一个新的历史发展时期。

岁月沧桑， 赤诚奉献。 沁水县政协成立 26年来， 在中共沁水县委的正

确领导和沁水县人民政府的鼎力支持下， 始终坚持高举爱国主义和社会主义

两面旗帜， 牢牢把握团结和民主两大主题， 立足全县经济社会发展大局和中

心工作， 发挥独特作用， 凝聚各方力量， 积极履行政治协商、 民主监督、 参政

议政职能， 为全县改革开放、 民主政治建设、 经济社会发展、 构建和谐社会谱

写出光辉的篇章。 可以说沁水县政协的 26年， 是与沁水县人民同呼吸、 共命

运的 26年， 是与沁水县经济社会发展紧密相关的 26年， 也是沁水县政协事业
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辉煌的 26年。

记史为镜， 修志明鉴。 《沁水县政协志》 为书十二章， 凡 110余万字，

资料翔实， 图文并茂， 集思想性、 科学性、 时代性、 可读性于一体， 完整汇

辑了沁水政协 26年的工作史料， 详细记载了沁水政协在各个时期的主要活

动， 全面总结了沁水政协的工作经验， 真实凸现了沁水政协发展进步的历史

轨迹， 对于存史、 资政、 育人， 无疑具有重要的现实意义和历史意义。

以史为鉴， 方知兴替。 期盼这部志书在坚持科学发展观、 构建社会主义

和谐社会中发挥重要作用。 期盼沁水县政协激流勇进， 创新工作思路， 认真

履行职责， 不断为政协事业增添新业绩， 为沁水跨越发展做出新贡献。
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概述
沁水县政协主席 马刘勤

沁水县位于山西省东南部，北倚太岳， 南屏王屋，西依中条，东接太行，当
潞（长治）泽（晋城）之门户，扼平（临汾）蒲（运城）之咽喉。 周边与泽州、高平、
长子、安泽、浮山、翼城、垣曲、阳城 ８个县（市）相邻。总面积 ２６７６．６平方公里，
所辖 １４个乡镇，２３９个建制村，９个居民委员会，２１万人口。

沁水历史文化悠久。 自古就有女娲补天、舜耕历山的动人传说。 ２０世纪
７０年代发掘的“下川遗址”，佐证了早在 ２．３万年到 １．６万年前就有人类在这
里繁衍生息。 现存的战国古寨、汉墓群、北齐石刻造像、唐代古塔、宋代窦将军
墓、元代崔府君庙以及明清建筑柳氏民居、湘峪古堡、上阁古民居、窦庄夫人城
等，印证了沁水历史的辉煌。 古有著名画家荆浩、散曲家常伦，今有人民作家
赵树理，见证了沁水文化底蕴的深厚。

沁水是革命老区。 抗日战争和解放战争时期，朱德、彭德怀、邓小平、徐向
前、陈赓、王震等老一辈无产阶级革命家曾在这里留下了战斗的足迹。全县 １０
万人民，万人参军，８０００余（人次）民兵参战，５万余（人次）民工随军远征支前，
５００余名干部南下开展工作， ２０００多人献出宝贵生命， 为中国革命胜利做出
不朽的贡献。

新中国成立后，沁水人民发扬艰苦奋斗、自力更生的优良传统，恢复经济，
重建家园，取得了社会主义改造和建设的重大胜利。 特别是中共十一届三中
全会以后，全县人民在中共沁水县委、县人民政府的带领下，解放思想，开拓进
取，共谋发展，奋力争先，使沁水经济社会日新月异。 经济综合实力显著增强，
基础设施建设日臻完善， 科教文卫事业蒸蒸日上， 人民生活水平明显提高。
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２００２年跨入全国县域经济基本竞争力提升最快的百强县行列，名列第 ４６位。
近几年来经济社会主要发展指标，增幅连续排名晋城市前列。 沁水正以崭新
的姿态昂首阔步迈向小康社会。

岁月沧桑，风雨兼程。 伴随沁水发展的历史和辉煌，政协沁水县委员会于
１９８４年 ５月正式成立，标志着我县统一战线组织和政协事业进入了一个新的
历史发展时期。 从此，沁水县政协以独特的组织优势，以不可替代的作用，走
上了不平凡和辉煌的历程。 ２６年来，在中共沁水县委的正确领导和沁水县人
民政府的大力支持下，坚持高举爱国主义和社会主义两面旗帜，坚持把握团结
和民主两大主题，围绕中心服务大局，团结带领全县各民主党派、无党派及各
界人士、政协各参加单位和全体政协委员，认真履行政治协商、民主监督、参政
议政职能，为全县改革开放、民主政治建设、经济社会发展、构建和谐社会谱写
出光辉的篇章，使政协事业翻开了崭新的一页。

政治协商取得新进展

政治协商是人民政协最基本、最主要的职能，也是中国共产党科学执政、
民主执政的重要体现。 ２６年来，沁水县政协坚持“三注重”，使政治协商不断取
得新进展。

一是注重协商重点。 坚持把协商的重点放在对全县经济社会协凋发展趋
势的思考上，放在对改革开放、和谐稳定深层次矛盾的分析上，放在对县委、县
政府和全县人民关注的重大事项的调研上，抓住重点，突出亮点，集中议题、会
议协商，积极开展协商议政，对沁水经济社会发展起到了有力的推动作用。

二是注重协商程序。 就协商的重要事项，超前协商于决策前，及时协商在
执行中；就协商的议题，主动向县委汇报、与县政府沟通；就协商的会议和活
动，积极邀请县委、县政府和有关部门领导参与。县委、县政府十分重视政协的
政治协商工作，纳入决策程序，逐步形成了协商在县委决策前，人大通过前，政
府实施前的政治协商运行机制。

三是注重协商创新。 按照“思路上有新认识，内容上有新拓展，方法上有
新改进，成果上有新体现”的总体要求，不断创新协商的方式方法，变我要协商
为要我协商、变微观协商为宏观协商、变决策后协商为决策前协商、变程序型
协商为服务型协商。 逐步形成了政协全委会全面协商、常委会重点协商、主席
会专题协商、专委会对口协商的政治协商新格局。
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民主监督取得新突破

人民政协的民主监督是我国社会主义监督体系的重要组成部分，是我国
民主政治运行过程中的重要环节，也是人民行使监督权利的重要形式。 ２６年
来，沁水县政协坚持“三利用”，使政协民主监督不断取得新突破。

一是坚持利用提案和反映社情民意这一载体。 按照“真情办理、真诚解
决、真正落实、真心满意”的要求，抓住提高提案质量、办理质量和服务质量三
个环节，共征集提案 ２９５３件，立案 ２５８０件，立案率为 ８７．４％，采纳率由一届的
４１％提高到七届的 ８６．６％。 按照“倾听民声、顺乎民意、关心民事”的要求，利用
政协委员位置超脱、联系广泛的优势，积极收集和反映社情民意。 自 １９９８年
以来共编发上报《社情民意》１１３９期、２２８２条，其中被全国政协采用 ３7条，省
政协采用 １０１条，市政协采用 ３４５条，被市级以上刊物采用 １０９条。 充分发挥
了提案和社情民意“绿色通道”和“直通车”的作用。

二是坚持利用民主评议这一形式。 采用查阅资料、现场视察、实地走访、
外出考察、借鉴对比、会议评议等方法，先后组织对行政审批中心 １３个窗口单
位、１５个基层站所、３６个单位、３３项重点工程、２３项主要工作开展了民主评
议，有效地促进了各项工作。

三是坚持利用联合监督这一平台。 创建了与县人大、县纪检委联合监督
机制，先后开展了对税务、公安、交通、国土资源、环境保护、网通电信、银行保
险、文教卫生等部门行风评议活动 ８０余次，提出改进工作作风、提高办事效率
等意见和建议 ２５０余条。 通过不断拓宽民主监督渠道，完善监督形式，逐步实
现了民主监督“四结合”，即民主监督的重点与党委、政府的中心工作相结合；
民主监督的方式与党的纪律监督、法律监督、行政监督、舆论监督相结合；民主
监督的内容与作风建设、行风评议、优化环境等工作相结合；民主监督的途径
与视察调研、民主评议，政情通报和提案追踪相结合。 充分发挥了政协民主监
督的职能作用。

参政议政取得新成效

人民政协的参政议政职能是政治协商和民主监督的拓展与延伸。 ２6年
来，县政协坚持“三依托”，使政协参政议政不断取得新成效。
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一是以会议协商为依托，体现参政议政的广泛性。 共召开全委会 ２7次、
常委会 １１9次，不同类型专题协商会 ３１０余次；邀请县委、县人大、县政府领导
参加政协召开的全委会、常委会、主席会、座谈会等各种协商全县重大事项的
会议 ３１４次；县政协主席、副主席分别列席县委常委会、县人大常委会、县政府
常务会等决策性会议 ５００余次。 同时，通过会议协商议政的形式，政协各参加
单位和政协委员向党政部门提出意见和建议达 ５８０余条，为县委、县政府的科
学决策提供了重要的参考依据。

二是以调研视察为依托，体现参政议政的实效性。 紧紧围绕全县各个时
期的中心工作，遵循“少而精、专而深”的原则，精心选择党委和政府重视、群众
关心、政协可为的一些综合性、全局性、前瞻性的重大课题，以政协领导为牵
头，以专委会组织为骨干，以委员参与为主体，认真开展调研视察，使政协参政
议政更具针对性和实用性。 共组织开展专题调研视察活动 １６８次，形成调研
视察报告 ５８篇，提出合理化意见和建议 ５００余条，为县委、县政府科学民主决
策提供了智力支持。

三是以联谊交流为依托，体现参政议政的包容性。 按照“平等协商、求同
存异、体谅包容”的原则，不断加强同全县各党派、各团体、无党派人士和各界
人士的联系沟通、遇事共商、合作共事，着力营造真诚相待、宽松和谐、畅所欲
言、生动活泼的民主氛围，邀请他们参加政协的各种会议，鼓励支持他们发表
意见、提出意见，共组织各党派团体参与各种活动 ８０多次，提出建议、意见
３３５件，办理各党派团体提案 ２３０余件。积极畅通参政议政的渠道，为各党派、
各团体、无党派人士建言议政创造条件，凝聚各方智慧和力量，激发一切积极
因素，形成万众一心共建新沁水的强大合力。

回首沁水政协 ２６年的光辉历程，回顾沁水政协 ２６年取得的可喜成绩，包
含着一届又一届政协的实践和努力，凝结着一批又一批政协委员的心血和汗
水。 面向未来，沁水政协履职的道路还很漫长，履职的责任更加重大，履职的
任务也更加艰巨。 但是我们坚信，只要始终坚持中国共产党的领导，始终高举
爱国主义和社会主义两面旗帜，始终把握团结、民主两大主题，始终紧紧依靠
全县各民主党派、无党派及各界人士、政协各参加单位和全体政协委员的不懈
努力，人民政协就一定会在建设富裕、文明、生态、和谐新沁水中做出更大的贡
献，人民政协事业也一定会更加灿烂辉煌。
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政协提案是政协委员和政协各参加单

位向全委会或常委会提出、经提案委员会审

查立案后，交承办单位办理的书面意见和建

议。 提案的办理，要求件件有着落，案案有交

待。 政协提案在发挥人民政协的整体功能、

凝聚各方面的智慧和力量、构建社会主义和

谐社会，推动经济社会科学发展中，发挥着

重要作用。

———题记



第五章 提案工作

第五章 提 案 工 作

政协提案是政协各参加单位和委员向政协全体委员会议或常务委员会提
出的，经提案审查委员会或提案委员会审查立案后交付有关单位办理的书面
意见和建议。 它是人民政协履职的重要载体，是协助党委政府实现决策民主
化、科学化的重要渠道，是坚持和完善中国共产党领导的多党合作和政治协商
制度的重要方式。

政协提案具有严肃性、科学性、可行性、规范性、反馈性、广泛性和经常性
等特点，是政协履行职能最直接、最经常、最便捷、最有效的形式之一，在政协
工作中占有特殊的重要地位。

政协沁水县委员会自 １９８４年成立以来，认真贯彻执行“围绕中心、服务大
局、提高质量、讲求实效”的提案工作方针，积极探索开展提案工作的新方法、
新途径，紧紧抓住提高提案质量、办理质量和服务质量三个环节，不断健全完
善机制，加大办理督查力度，推进提案成果转化，使政协提案工作在推进全县
经济建设和社会主义现代化建设，以及发扬社会主义民主进程中发挥了重要
作用。 截至 ２０１０年 １０月， 共征集提案 ２９５３件， 立案 ２５８０件， 立案率为
８７．４％，采纳率由一届的 ４１％提高到七届的 ８６．６％，提案工作取得了明显成效。

第一节 提出与审查

根据全国政协《提案工作条例》规定，政协各参加单位、党派和政协委员
个人，均可以以组织名义、个人名义或联名方式提出提案；政协各专门委员
会在视察或调研中，认为适宜作为提案处理的问题，可以专门委员会名义提
出提案。 提案可以在政协全体会议期间提出，也可以在闭会期间提出，不受
时间限制。

一、提出与征集
政协沁水县委员会始终坚持把提案作为政协委员履职的主要形式，立足

提高提案质量，注重提案的提出与征集，积极发挥提案的作用。
政协第一届沁水县委员会期间，正值我县改革开放全面展开时期，经济体
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