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《建言志略》是淮安市政协于 1991-2001 年间形成的调查报

告和建议案选辑。它的内容虽涉及较广，但始终围绕一个宗旨，就

是以邓小平理论为指导，立足淮安实际，紧贴市委、市政府的中心

工作建言献策，努力为淮安的经济和社会发展服务。

调查研究和提建议案是政协履行政治协商、民主监督、参政议

政职能的一项基础性工作，也是政协参政议政的一种重要方式。十

年来，淮安市政协为此恪尽职守、弹精竭虑。每次调研活动都选择

全市工作的重点、群众关心的热点，组织参加调研的同志学习中

央、省、市委有关文件，吃透"上头"深入第一线进行多点调查，吃

透"下头"。在此基础上，反复讨论研究，撰写调查报告，进而形成建

议案初稿，提交政协常委会讨论通过，最后将调查报告及建议案提

交给市委、市政府。这些建议案和调查报告得到了市委、市政府领

导的重视和肯定，有的被市委、市政府直接转发各地、各部门，有的

被吸收到市委、市政府的政策性文件和领导讲话中，有的由市委、

市政府召开专门会议研究落实，有的引起了有关部门的重视，被其

在实际工作中采纳。所有这些对推进全市改革开放、经济建设和社

会进步，对党委、政府决策科学化、民主化都发挥了积极作用。

市政协开展调查研究和提建议案坚持贯彻党的实事求是的思

想路线。无论是经济建设方面的，还是社会事业和精神文明建设方

面的，每一次调查，每一份建议案，都力争做到资料翔实，采用数据

准确，观点明确，论证严密。肯定成绩，不就事论事，重在总结经验、
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发现典型、宣传先进;反映问题，不转弯抹角，意在坦陈海言、揭露

矛盾、寻找差距;提出建议，不面面俱到，力求抓住重点、贴近实际、

切实可行。现在看来，尽管主观愿望如此，拿出来的调查报告和建

议案，还是有不尽人意的地方，若用今天的眼光去审视，可增可删、

可修可改之处定然不少，但所揭示的矛盾和问题，建议的基本观点

和方法，仍不失有一定的现实意义和参考价值。它凝聚了广大政协

委员的辛勤劳动，是政协委员和政协机关工作人员集体智慧的结

晶，体现了他们为振兴淮安所作的不懈追求和奉献精神，反映了市

政协十年来在市委领导下所取得的工作成果和前进轨迹。

编篡本书的目的，一方面是为了反映淮安经济和社会发展中

诸多方面的经验和教训，为有关方面进一步研究探讨提供一些素

材，起到存史资政的作用;另一方面也是为了总结十年来市政协开

展调查研究的经验教训，为今后更好地开展调查研究、提建议案提

供借鉴。十年来的实践证明，调查研究确实是做好政协工作的基本

功和必修课。没有调查就没有发言权，就很难履行好协商监督、参

政议政的职能。本书辑录的 34 份专题调查材料，是从上百篇材料

中筛选出来的，希望政协委员和机关工作人员注目浏览时，加以圈

点评说。

十年弹指一瞬。我们十分珍惜过去，更要注重开创未来。让我

们以江泽民同志"三个代表"的重要思想为指导，在前进的道路上

不断开拓创新，把政协工作提高到一个新水平。
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第一部分 经济建设

经济建设部分是本书的主要内容，是重点，分别由工业经济、

农业经济、基础设施建设、环保建设等方面内容组成，分为 21 个专

题，共有 28 份专题材料，其中，有 10 份专题材料，既有向市委、市

政府提出的建议案，又有作为附件的调查报告，其余的或为向市

委、市政府提交的建议案，或为调查报告。在工业经济中又分产权

改革、用人机制、技术创新、社会保障、管理制度、外部环境、"三资"

企业、个体私营经济、乡镇企业等 9 个专题。农村经济分为发展战

略、市场开拓、科教兴村、水产养殖、乡镇财政、国营场圃、劳务输

出、扶贫攻坚等 8 个专题。茧丝绸行业发展为工农业兼跨的专题。

基础设施建设有两个专题，即高等级公路沿路经济开发、沂淮铁路

建设。环保建设为单列专题。
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第二部分 社会事业

社会事业部分由教育和创建全国卫生城市两方面的内容组

成，共有四份专题材料，其中《淮阴市普及九年义务教育情况的调

查报告》为政协淮阴市办公室上报省政协的汇报材料。
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