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编 辑说 明

一，根据国务院的统一部署，由常德地区地方志编纂委员会

指定、常德地区建设委员会领导编纂本志。我们在编纂过程中，力

求继承地方志的优良传统，坚持马列主义、毛泽东思想的立场，

观点和方法，存真求实，客观地记载常德地区建设事业的历史与

现状。 ，

二、本志所指“建设”仅含“城乡建设”，包括城乡规划、市

政公用设施建设、住宅建设、建筑勘察设计，建筑工程，建筑技

术等内容。为避免与常德地区其他专业志的重复记载，本志未包

括职工教育、风景区开发、环境保护及学术群团组织活动等内

容。城乡道路、桥梁、堤防等侧重于城镇。古代建筑工程则侧重

于造型、布局和功能。为便于资治，各县县城连同常德市、津市

市一并归入城市范畴，县城外的其他集镇及村庄归入乡村范畴。

三、编纂本志时，遵循“详今略古，古为今用”的原则，着

重记述中华人民共和国成立后，特别是中国共产党第十一届三中

全会后常德地区城乡建设的历史与现状，其下限断至1988年。为

保持事物的完整性，体现事物发展的变化规律，凡涉及中华人民

共和国成立前的史实，一般追溯了事物的发端，并辑录了事物阶

段性的发展过程。
’

四。本志采用述，志，录、图、表等体裁。述，志为全书之

主体。录，置于有关章节后，以作述、志之补充。图，表分附于

各门类中，使之文表互补，图文互照。

五，1 988年6月，常德地区建制改为常德市建制，为统一记

、述口径，本志所及1 988年6月以后的建制称谓仍按原建制不变。

本志的标题排列，名称运用、时间表述、数字书写、计量名称、．
、
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图表处理等，均按《<湖南省志>编写行文通则》执行。

六，由于我们的编纂水平有限，错、漏之处在所难免，敬请
读者批评指正。 ，

·4。
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概 述

泐南省常德地区东濒洞庭湖，南接益阳地区，西连湘西土家

族，苗族自治州和怀化地区，北抵湖北省鄂西土家族、苗族自治

州和荆州、宜昌两地区，含8县2市，总面积2l，894．5平方公里，

总人口616．5l万人。境内气候温和湿润，自然资源丰富，水陆交

通便利，对经济发展提供了有利条件。1949。1988年，全地区社

会总产值增长41．5倍，1988年工农业总产值达68．57亿元；比1949

年增长12．7倍。优越的经济环境，为常德城乡建设的发展发挥了

重要作用。
． 距今七千年前，澧县梦溪三元宫、安乡县汤家岗、石门县皂

市等地就有原始人群建造房屋，墙壁采用芦苇和编竹夹泥，用火

焙烧而成o。五千多年前，安乡县划成岗等地出现千阑式建筑，

即在横直成排的木柱上搭木板，再于其上建房o。·这些原始建筑

与制陶，彩绘等艺术一起，构成了长江中游瑰丽多姿的大溪文化。。
。

公元前784年左右，楚国势力最先抵达澧水、沅水中下游地

区，常德等地开始开发。公元前524年左右，楚平王在今桃源县茅

草街附近的沅水之滨始筑城池o。春秋末年，楚国将原蔡国遗民

迁至高蔡(今常德市)。这些移民带来中原文化，与本地土著文化

相融合，常德遂成传播楚文化的重要地区。至战国末，今常德市

发展为当对晓示长江南北的中等城机o【’ ’

n j‘

汉至面代，常德历代官吏广筑城池，大兴祭祀、宗教等建

筑。常德先民历鞋千余年奠定了今常德市及各县城镇古代建筑的

O参见．1972年《文物》第=期《澧县梦溪新石器时代遗址试掘简报》二受；
， 王979年湖南博物馆《考古》篇四期《湖南安乡县汤家崴新石器时代遗址》一
。

文。 ⋯
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●参见．1988年《湖南年鉴》湖南历史大事述要，第40页o 。．

o伍顽生：r。鬈常德风物大观》第i页，i988年9月，北京出版社·1
^
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根基。东汉建武二十六年(50年)梁松加修张若城。后，今常德

市由县治发展为郡治。三国后，今安乡、石门、澧县等县县城一

度成为郡、州治所。随着封建经济的发展，地区内寺，庙，堂，

坊、塔等建筑相继兴建。通过世代相传，建筑工匠的技艺也随之
提高。建于北宋初年的常德乾明寺铁经幢，建于唐代的石门县夹

．山寺，建于北宋初年的澧县花瓦塔和澧州文庙，建于清代的澧县

节孝坊，分别被列为全国和湖南省重点文物保护单位。这些古建筑

无不反映出常德建筑工匠的无穷智慧和精湛技艺。 ．

明、清两代，虽然兵连祸接，但战场主要集于黄河以北和沿

海，湖南内地社会秩序相对稳定，加之明、清两朝前期恢复和发

展了社会经济，从而使常德建设事业取得较大进展。在城乡建设

上，府，婀，县治所城池已经完备，常德府治和澧州治的城市道

路略具雏型，内外交通开始改善。在农村，一批新的集镇脱颖而

出，为当今津市市和地区内其他主要集镇的形成打下基础。至清

末，津市街长数里，“舳舻蚁集，商贾云臻，连阁千重，炊烟万

户”o。桃源县陬溪、澧县大堰墙、临澧县合口等，都已形成一定

规模的中心集镇。清雍正元年(1723年)，常德出现泥木作坊，常

德建筑工匠自此出现民间集中施工组织。清光绪九年(1883年)

后，美国，芬兰、西班牙等国传教士开始在常德兴建。罗马式。

教堂、育婴堂，常德传统建筑风格开始发生变化。明，清时期新．

建、扩建的寺庙，道观，牌坊等建筑，不仅体现了地区内汉，回，

雏吾尔等民族的艺术风格，还融合了印度，尼泊尔等国的某些建

筑艺术成就。在建设管理上，明洪武时始设府，州～级建设管理

专职人员，各县始设专门机构——工房。

中华民国时期，常德建设事业开始步入近代领域。民国5年；

(i916年)后，津市及桃源、石门等县城镇开始用电灯作路灯。

民国13年(1924年)，澧县县城首建公园。30年代，地区内城镇始用

O瞬·《嘉靖常德府志》，1964年3月上海吉籍书店据宁渡天一围藏雳嘉靖翔
本景印·该志卷二第】7页载：秦昭工遣其将自起伐楚取黔中地，张若在今常
德市城东规城，名张若城。

●清同治版《直寨洼州志》卷=第i09员，渣县档案馆1981年整理翻印．
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入力车，各县城始雇清道夫打扫街遭。‘民国26年(1937年)，湖南

省第四行政督察区专员公署设建设科，常德始有地区一级建设管

理专门机构。良国27-、-'32年(1938_1943年)，日本侵略军在常德

城乡狂轰乱炸，赊澧县外，各县县城遂成二片废墟，．泥木作坊、：

营造厂随之歇业或倒闭。抗日战争胜利后，．为恢复被日军炸毁的

街道、桥梁、房屋，各县相继成立营建机构，城乡建设和建筑业

逐步复苏。至民国36年(1947年)，地区内营造厂达20多家。’r

、在漫长的封建社会和半封建半殖民地社会中，旧的社会制度

严重束缚着整个社会经济的发展，使得与社会经济息息相关的常

德城乡建设和建筑业长期处于缓慢爬行状态。 ，： ．

中华人民共和国诞生后，生产关系革敞鼎新，为常德建设事

业的飞速发展提供了保证。自此，常德城乡建设和建筑业无论在

规模、水平，速度上，都达到了前所未有的程度，其发展进程大

，体可分为三个时期：

。

‘

t。⋯一、1 950"-'I 965年，基础建设时期．

这一时期，国家在恢复网民经济后相继执行第一和第二个

。五年计划”，常德的建设重点是农业及电力、轻纺、机械等工

‘业。为保证工业上马，中共常德地委、常德地区行政专员公署于

t950年开始组建新的建筑队伍。一是年，地区内第一家国营建筑企

业一常德市建筑公司成立。嗣后，津市，慈利、桃源、常德市、
澧县、安乡、汉寿、石门等县市相继组建集体建筑企业。至1965

年，全地区固定建筑队伍达4，300多人，兴建了常德德山电八桃
源沃溪电厂，常德市新湘卷烟厂、常德棉纺厂、常德七一机械厂

等骨干企业。。1950‘～l 965年；全地区新建房屋250多万平方米，完

‘成基本建设投资3亿多元，为常德经济的发展打下了基础。：’-t
’

为适应大规模经济建设需要，常德市和津市市分别于1950，、

i958两年编制了城市发展初步规划。全地区开始进行城市市政釉

公用设施建设。街道拓宽、取直，改铺三合土、，混凝土或沥青路

面；相继修复和新建了澧县多安桥、常德市德山桥和建设桥。临

·召 ·



澧道水桥等城市桥梁，1959年后，常德市德山水厂和大西门水

厂、汉寿县水厂、澧县水厂k，慈利水磨峪水厂相继竣工投产’路

灯照明、公共交通和城镇堤防状况明显改观。为改善城镇居民居

住条件，各县市人民政府在建国初期将部分公房分给城镇居民，

并于1950一--1965年新建城镇住宅16万多平方米。1963年，国家决

定将工商业附加税、公用事业附加税和城市房地产税，作为城市

维护资金。自此；常德地区始有稳定的城建资金来源。

这一时期中的1958"--"1960年，曾出现过建设规模过大，投资

比例失调，经济效益下降的问题，经过1961～1963年的调整、整

顿，才逐步解决。

=、1 966～1 978年，曲折发展时期

‘

1966年后几年，常德建设事业曾一度遭受“文化大革命。的

严重破坏，各项规章制度被视为“资本主义的管，卡，压”而加

以否定，全地区城乡建设和建筑业混乱不堪。1969年后，由于广

大干部，群众的共同努力，建设事业仍取得了一定成绩。部分县

城道路有所拓展，安乡、桃源、临澧、石门等县县城和津市市水

厂先后新建和续建。常、津两市公共汽车营运扩展到整个城区及

郊外。各县市开始全面整修下水道，全区城市基本形成排水网

络。城市住宅开始统建，城镇居民居住条件进一步改善。1969年

汛期后，滓市北大堤、常德市城区及德山大堤、桃源护城垸大

堤，澧县县城段澧水大堤等大型防洪工程相继兴建和加固。到

1978年，全地区城市防洪能力均达到二十年一遇的标准。O

这一时期，常德建筑业得到一定发展，各县市相继成立建筑

公司，到1978年底，全地区建筑安装企业达205J卜。其中，县以上

企业14个，职I工8，398人，固定资产原值由1 965年的1 73万元增加

到1，304万元。华南光学仪器厂，湘澧盐矿，常德纺织机械厂、浦

沅工程机械厂、湖南拖拉机厂等骨干企业相继建成投产，全地区

初步形成门类比较齐全的工业体系。

O常德地区将其标准定为堤防高度达历史最高水位．

· ● ·



三、19了9～1988年，改革前进时期
，

一，1978年底，中国共产党第十一届三中全会召开，会议确定把党

妁工作重点转移到社会主义现代化建设上来。这个伟大的历史转

新，给常德城乡建设和建筑业的发展带来了勃勃生机。，． ．

城乡规划盆面铺开。60"--70年代，全地区只有常、津两市编
制城市总体规划，进入80年代，各县城总体规划全面展开，1983，

1984两年，全地区各城市的总体规划均经湖南省人民政府批准实

施，继而进入详细规划阶段。．从1983年起，桌镇规划全面展开，

．到1985年，基本完成建制镇总体规划和建设规划的编制，并予次

珲获准实施，村庄规划亦于1987年基本完成。 、

．．市政公用建设普遍加强。 r。

’，、 ‘t

t道路。80年代，随着城镇规划的制定，城镇路网逐步扩大，

到1988年，全地区城市道路由1981年的14．7万米、118．56万平方

眯增力nN53．2万米、604．．21万平方米。水泥和沥青路面占城市道
路总面积的比率亦由52．8％提高到63．8％。 ～ ’

．．。

供水。l 978年各城市水厂全部建成投产后，于80年代全面扩

，建和配套。从1983年起，各县采取以自筹集资为主、争取上级投

资为辅的办法，开始兴建集镇自来水厂j到1988年底，全地区城

镇自来水厂达35个，日供水能力达36．48万吨。 ，．

住宅：1978年，全地区城市居民人均居住面积不到5平方米。

从I 982年起，各县市陆续成立城镇建设综合开发机构，主要承担

城镇居住小区的开发建设。、1979""1988年的10年间，全地区各城

市共建住宅303．92万平方米，相当于前30年新建城市住宅总面积

的2．5倍。到1988年底，全地区城镇住宅建筑面积达l，259．55万

·平方米，入均居住面积达8．3 9平方米。 ，’

“：．

公共交通和其他公用事业t 1988年末，，常、津两市共有公共

：汽车96辆，另有轮渡船20艘。。39年来，全地区城市新装路灯4，500

多盏，城区道路照明率达80呖以上。新建和改建城市下水道3 l万

眯，新建、加固城市防洪堤210公里。新建，扩建公园5座。城镇

· 5 ‘
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