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深化改革为杭州科学发展注入

新活力、积蓄新动能的2014年①

2014年是全面深化改革的开局之年。一年来，市政府认真

贯衔落实党中央、国务院，省委、省政府和市委各项决策部

署，全岳拭行市十二届人大四次会议决议，紧紧依靠全市人

民，全力稳增长、调结持、抓改革、强统筹、治环境、忠民

生、促手口谐，较好实现了年度目标任务。全市实现地区生产总

毡9201. 16亿克，增长 8.2%; 对政总扶入 1920.11亿元，增长

10.7%，其中地方一般公共预算收入 1027.32亿元，增长

8.7%; 域镇和农村居民人均可支配收入分别达到 44632元和

23555元，分另lJ 增长 9.1%和 1 1. 1%; 域镇登记失业率1.84%，居

民消费份格涨幅2.0%; 节能;或排指标超额完成省下达任务。

过去一年，面对外部复杂环境和改革发展繁重任务，我们

坚持拣旱抓准抓实，深入开展改革创新年、项目推进年、住化

服务年活动，积极应对经济下行、企止"资金链、担保链"和

气亥文是2015年2丹 4日中共就拥市委副书记、市长张鸿铭在杭州市第十二届人

民代表大会第五次会议上的《政清工作报告》的第一部分 "2014年工作自

殿"。题白为编者所加。

批
叶
化
事

2014 

3江午
脑4鸭

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



川
机
甜
，
化
事
?014 

2 

房地产市场风险等严峻挑战，妥善处置各类重大事件，实现了

经济社会平稳健康发展。我们成功争取国务院同意创建中国

(拉1斗)跨境电子商务综合试验区和国家自主创新示范亘、富

Fa撤市设区、杭 ;-I'J 都市经济圈转型升级综合改革试点、国家生

态文明先行示范区创建、杭州航空口岸72小时过境免签政策、

荷里已已在纽约证券交易所上市、大运河申请世界文化遗产、

2018世界短池潺泳锦标赛和世界溥泳大会申办权等重大事项;

认真贯彻省委常委会专题研究杭州工作会议精神，落实拉州发

展定位新要求;推进实施"拉改十条"、 "一号工程"、重大

基础设施工程、大江东管理体制调整、市区一体化发展等一批

重大举措，为杭州科学发展注入了新活力、积蓄了新动能。总

之，过去一年是我市改革创新取得突破、经济发展稳中向好、

城乡环境较大变化、民生保障持续改善、精神文明甜建深入推

进、各方面工作取得显著成效的一年。

(- )深化改革取得重大量晨。"四张清羊一张网"改革

全面推进。向社会公布了行政权力清单目录， 45个市级部门行

政叙力从14476项精;或到4227项，精i或福度达70.8%; 富 Fa试点

经验在全省推广 O 市级部门责任清羊和全止技资"卖面清单"

公布实施I ; 全面开展市级财政专项资金清理整合，考成了资金

管理清单;实施项昌审批体制重大改革，建成浙江政务服务网

拉到平台 O 重大管理体制改革取得突破。大江东"一个平台、

一个主体"管理体制实体运作，健全城西科刽产业集聚区管理

体制，萧山、余拉与主域这一体化发展意见制定出台。深化机

构改革，市场监管体制改革和市级卫生计划生育、内外贸机构

整合改革完成。"信用杭州"建设取得新进展。市场化改革深
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入拉进c 出台实施了"亩产倍增"计划、工止用地评传考核体

系、差别化供地、阶样式7其价等资源、要素市场化配置改革，滨

江工商登记制度改革试点经验在全省拉广，市场活力进一步激

才元

付

发，全市新增企业登记5.36万家，增长35.1%;新增上市公司

7家，累计 109家;浙江股权交易中心新挂牌企止176家，累计

354家"个转全" 12756家，累计25870家，实现四年任务两

年完成:实施域镇筑效用地再开发16042吉 G

乡乙

事

{二}经济震效得到较大提升。经济平稳协满增长。加快

项目建设和有效投资，全市吕定资产投资完成4952.70亿克，增

长 16.2%，其中完成重大项目投资1618.0亿元，增长36.0%; 全

市民间投资285 1.41亿元，增长26.5%。挖掘消费潜力，社会消

费品零售总额3838.73千乙元，增长8.7%; 网络零售额2088.捂住

元，增长37.0%。优化外贸综合服务，落实出口新政，

扎
二
一

出口

491.66亿美元，增长9.8%; 不含省级公司出臼 427.68乞美元，

增长1 1.3%。实际科用外资63.35亿美元，增长20.1%; 到位内资

1054.07亿克，增长 22.5%，其中浙商四妇项目到位资金

520.06亿元。产业转型升级步伐加诀。经济结构继续先化，二

次产生比重为3.0 : 41.9 : 55.10 在拉动"十大产生"加快发展

的基础上，启动实越以发展信息经济、推进智慧应用为主要内

容的"一号工程"大力拉进"四换三名"高新技术产业、

战略性新兴产业、装备制造业增加值增速均快于规模以上工

3 

全市工业增加值增长 8.6%; 规模以上工止企业利税

1490.68亿元，增长9.5%，其中利润 876.28亿元，增长 10.5%0

淘汰落后产能企业698家 G 电子商务、信息软件、文化创意、

体;有旅游等现代服务业增势强劲，全市服务止增加值5067.90亿

止。
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O萧山区召开扩大有效投资雪双百亿重大项目集中开下签约

现场会c 会上，华润置地地铁人民广场站城市综合体等10个项目

集中开工，涉及总投资 15 l.R亿且电另有 10个、总投资约 130.时乙

元的项日签约3 省委常委、市委书记更正强调，要以学习贯彻市

委十一届六次全会精神为动力坚定不移地苦R重大项吕、抓扩大

有效投资，努力实现"以大项口号子功大技人、以大投入形成大产

业、以大产业促进大发展"充分发挥技资的关键作用，为全市

加快经济转王~升级提供有力支撑c 市委常委、萧[lJ区委书记俞东

来主持会议，市委常委、秘书长许勤华市市、

。市委副书记、代市长张鸿铭主持召开第二十六次市长办公

会议。会议研究了市本级2013年市算执行情况及2014年商算支持

建议、《关于鼓励社会力量兴办养老服务就持的实施意见(送审

稿) ~、 《杭州市区村级自用地管理办法(试行) (送审

稿) ~、市政府月度 r作等有关问题ο 副市长杨戌标、戚哮虎、

徐文光、谢双成、陈红英等参加会议。

。市人大祝关存开干部会议，传达学习市委卡一届六次全会

精神。会议就学习贯彻市委全会精神、做好市人大机关各项一 r作

提出要求，就精心筹备市十二届人大四次会议、善始善终搞好群

众路线教育实践活动、认真做好关心群众生洁、严格执行廉洁白

律各项规定等有关工作作出部署f 市委爵书记、 m人大常委会党

组书记王金财由市会议并讲话 ， -m人大常委会代主任;其航勇主持

会议，副主任朱金坤、徐祖草、郑朱胜、徐若:宾等参加会议。

。市委常委、余杭区委书记徐主毅就余杭区强势推迸温室甲

鱼养疆场关捍整改丁A作作 til专题部署，强i题余钱区要在 1月 20 日

以前全部完成养殖场关停协议签订 T作c

。副市长陈红英到浙江大学城市学院调研刁她表示，市政府
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。市委副书目、代市长张鸿铭两次主持召开座谈会，分别向

老领导和市政协委员征求拟提交市十二捕人大四次会议审议的

《政府工作提告〈征求意见稿) }的意见1j建议。会上，大家发

言踊跃，不仅对报告本身提出惨改意见，也针对政府实际工作提

出了意见与建议。市政协领导叶明、张鸿建、饵关薪、汪小攻和

老领导钟伯熙、孙忠!埃、于可珍、王纪中等分别出席座谈会。

。市政府如市政协举行工作联市会议，相互通报交流2013年

主要工作和2014年 r作初步患路。市委磊书记、 ftm长张鸿铭，

审政胁主席叶明白菇会议并讲话。副市长杨戌标、戚哮虎、徐文

4 I 元、谢双成、陈红英，市政协副主席张鸿建、向关薪、董建平、

赵光育、朱祖德、张必来、汪小玫、叶鉴铭等参加会议。
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将继续加大对浙江大学城市学皖的支持力度，支持学院创特色、

上水平，同时希望学院能够继续竖持高起点、高质量办学，解放

患意，以改革的思路解决发展中存在的困难和问题，把学院办得

更有特色、更真水平，为杭州经济社会发展做出更大贡献。

。杭州市召开投资项目审批中介服务 L作推进会。会议强

调，全市各级各部门要进一步解放患想，改革创新，强化举

措，齐心协力，突出工作重点，狠事R落实，确保完成中介机构

规走管理服务提效的各项任务，为创优挽手N 市经济发展环境，

但进经济社会又好又快发展做出努力 C 副市长谢双成主持会

议。

。市政府办公厅转发市卫生局等五部n{关于推进拉州市优

质医疗资源下沉实施意见的通知} 0 {意见》提出，要通过建立

紧密型合非办重新模式和优质军疗资源共享新机制、逐步推进分

级诊疗新模式等措施，推进城市优质医疗资源下沉，全面提升县

级医院和基层医疗祝构的综合实力。

38 
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。市政协召开十届二十六次主席会议，研究部署近期相关工

作c 会议决定 1月 13 日举行政协第十届杭州市委员会常务委员会

第十次会议，为召开政协第十届坑州市委员会第兰次会议做准

备;建议政协第十届杭州市委员会第二‘次会议2月 9 日在杭州召

开。市政协主席叶明主持会议，市政协副主席张鸿建、何关新、

董建平、未祖德、张必来、汪小玫、口十鉴铭等出席。

。市委、市政府召开全市防盖处置企业拖欠工资工作屯视电

话会议c 会上， rf工人力杜保局通报了2013年全市防范和处置企业

拖欠了，资工作'情况和下一步打算，市城乡建委、市公安局、余杭

区、淳安县作表态发言。市委副书记、市人大常委会党组书记王

金财强调，做好5草草和处置企业拖欠卢 r-_资工作，一要把握吕标、

深化行动;二要突出重点、对症治理;三要着眼长效、重在落

实。副市长谢双成主持会议。

。市委常委、常务副市长杨戌标赴1I在安市征求对《政府工作

报告》的意见。 他在认真听取有关人员和单位的意见与建议后指

出，新的一年是改革创新年、项目推进年、优化服务年 ， m政府

将进一步注重民生，推进药品零差价、居家养老等一系列民生工

程。他要求报告起草组认真梳理分析大家提出的意见与建议，尽

可能体现在报告中。

c斯江省对杭州市国家卫生城市督导暨八城区省卫生区复查

情况反馍会召开。副市长际红英出席会议并强i肩，市直各有关部

门和各区、管委会要进一步提高认识，把爱国卫生工作当成利国

科民的惠民工程来抓;要落实责任、完善长效机制，从制度上确

保局部区域脏乱差问题不再反复;要扎实举措、苦1\好整改、巩固

成效，为"美丽杭州"作出努力。

48 
cQJ 2014年的第一个"学雷锋为民服务吕"活动在吴山广场进
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行，标志着梳州市设在"雷锋广场"并开展"为民服务日"活动

进入第兰个年头ε

6 日

。省委召开第兰次全省县(rt1、区)委书记工作交流视频会

议。省委书记夏宝龙强调，县委书记的岗位，是足以施展为→jJ

百姓造福的能力和抱负的平台.也是能够演绎秸影节目的舞台租

展示团队风采的擂台句:要切实做到能谋善断、能干善治、能1iE善

战、能识善任，不断推动各项工作落到实处、取得实效。市领导

龚正、张鸿铭、张仲娟、徐句:毅、俞东来、;其航勇等分别在杭

州、萧山、余抗分会场出席会议。

。省政府党组副书记、省政府顾问王建满来杭调研"五本共

治" L作。在实地视察i有林水岸等丁.程、召开座谈会听取杭州市

相关情况汇报后，主建满强调，拉手|才市要按照省委、省政府的决

策部署，下定决斗、不留退路，能快则快、不拖时间，铁兢治

水、不能子软，与年见效、不作解释，扎实推迸"五水共治"工

作，确保这项工作继续走在全省前列。市委副书记、代市长张鸿

铭出席会议并讲话，市领导徐、王毅、戚哮虎、徐文光等参加调

研。

i
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主丑.

。市委副书记、代市长张鸿铭赴九溪水厂检查指导杭州市自

来水供应情况c 在实地抬查九瑛水厂取水n 、活性炭投加点、珊

期沙水萍、西区滤池等地后，张鸿铭强调，各级各部门要鼓足于

劲，克服侥幸麻痹，仁、理、防止厌椿厌战情绪，不泄气、不松劲，

坚持长期化、常态化，打好全面提升水质的持久哉。副市长徐文

光等参加检查。

。杭抖|市召开 "12345" 市长公开电话办理质量工作会汶。

会上，市" 12345" 市长公开电话受理中 JL'" 通报了 2013年

"12345" 办理屈量情况，余杭区、市城管委分别作了交流发

月

JitQ...,­
胶州

脚辙罐罐
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言。市委常委、秘书长许勤华强调，全市各级各部门要进一步提

高认识，以更加强烈的责任心和工作热情，牢固树立秉公执法、

真诚服务、责任在我等理念，做好 "12345" r首长公开电话受理

办理工作c

。市人大常委会召开市人大代表座谈会，征求对拟提交市十

二届人大四次会议审议的常委会工作报告(稿)和2014年 E作要

点(稿)的意见与建议。市人大常委会代主任洪兢勇，画自主任朱

金坤、郑荣胜等到会听取代表意见。

。杭州市荼文化研究会第一窟五次理事会议召开。副市长戚

哮虎出!苦会议。

。副市长陈红英赴淳安县检查指导"联乡结村"工作并慰问

摇难家庭。

。市政协副主席何关新主持召开政协各专委会主任会议。会

议就如何完善市政协政治协商的"国罩"设计，更好地发挥各专

委会的优势，开展好2014年的政治协离等工作，进行了协商讨

沦。 董

JTLÇ午
献。明

7 

月

。市政府办公厅下发《关于加快构建新型农业社会化服务体

系的实施意觅，>> 0 {意克》提出，要着力构建以公共服务机构为

钱托、合作经济组织为基础、龙头企业为骨干、其他社会力量为

补充，公益性服务和经营性服务相结合、专项服务和综合服务相

协调的新型农业社会化服务体系，为加快实现农业现代化提供有

力的服务保障。

7 日

。省委常委、市委书记龚正带队对余杭区2013年度落实党风

廉政建设责在制情况进行检查考核。 他强调，要深入学习贯彻党

的十八大、十八届兰中全会和习近平总书记系列重要讲话精神，

坚定不移转变作风，坚定不移反对腐败，以往风建设和反腐倡廉



建设的新成效凝聚起杭州改革发展的强大力量。市委常委、余杭

区委书记徐立毅汇报有关工作。

C市委酣书记、代市长张鸿铭带~人对萧山区2013年度落实党

风廉政建设责任制情况进行检查考核。他强调，要进一步深入贯

彻党的十八大、十八届三中全会和省委、市委全会精神，切实按

照上级纪检监察机关的部署要求，以落实责任制为龙头，以完善

惩防体系为主线，以深化作风建设为扳手，扎实推进党风廉政建

设和反腐败各项工作，为全面深化改革、建设清明政治、推动杭

州发展做出新的贡献。市委常委、萧山区委书记俞东来汇报梧关

τA悖。

C市委副书记、代市长张鸿铭到市国土资摞昂调研c 在实地

考察一楼办事窗口、详细了解办证流程后，张鸿铭主持召开座谈

会，听取市国土部门工作汇报。他强谓，同士部门要多接"地

气

"用"、"保

神状态，建设一支团结胁作、廉洁高效的班子，保障全市经济社

会发展。

。市工业经济联合会飞市企业联合会、市企业家协会召开会

员大会。市委副书记、代市长张鸿铭到会与广大企业家进行交

流，并希望广大企业能够抓住机遇、扎提杭州，努力在稳增长、

求创新、促转型、强产业、增和谐等方面实现更大作为。市领导

张仲1:ÚJ、徐文光等出席会议。

C杭州市召开"深住改革、创新发展"解放思想大讨论活动

动员会。市委常委、秘书长许勤华强调，各地各单位要高度重

视、认真锺织，猥抓落实、注重实效，统筹兼顾、搞好结合。要

通过解放忠娃、大讨论，做到认真学习形势明、查找差距问题明、

建清军、路E标明、落实责任举措明，切实撤至可任务落实、责任落

t元
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实、措施落实，把各项改革部署和自标任务落到实处，努力实现

高起点上的新发展O

。市领导许勤华、谢双或、拣红英等参加"拉改十条"国际

旅潜体闲中夺建设责任分解 E作会议。

。市领导许勤华、徐文光参加"抗改十条" "美丽杭州"建

设责任分解工作会议。

。市总工会启动2014年"送温暖"活动。市人大常委会副主

任、市总工会主席郑荣胜带队，分17路对全市520户困难家庭进

行走访慰问。

。副市长谢双成赴西湖这督查基本侨情洞查工作c 在实地察

看灵隐街道谢江大学求是社区，并听取有关情况汇报后，也强

调，各级各部门要不断深化对侨情调查工作重要性的认识，以高

度的责任感和使命感，保质保量完成调查任务。

。市委下发《关于开展以"深化改革、创新发展"为主题的

解敌思主皇大讨论活动的通知) 0 {通知》要求市、区(县、市)

各级党政机关全体干部以"深化改革、创新发展"为主题，开展

为期1个月的解放思想大讨论洁动c

。市政府办公厅下发《关于加快先进装备制造业发展的实随

意见) 0 {意觅》提出，要以科技创新为动力、园区建设为载

体、项吕建设为抓于、经济结构调整和发展方式转变为主线，主E

快发展先进装备制造业，到2015年，初步形成特色产品住势突

出、核心技术吉主研发能力较强、产业和产品结构住化、专业化

协作分工合理的装备制造业体系，使杭州成为国家重要的先进装

备制造业基地C

。市政府办公厅下发《关于印发杭州市基本公共服务体系建

设三年行动计划( 2013~2015 )的通知) 0 {汁~tl )涉及劳动就 I 9 
业、社会保障、公共文化体育、基本公共教育、医疗卫生、养
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o省委副书记、省长李强率省委、省政府检查组来杭栓查

2013年度推进惩防体系建设和落实党风廉政建设责任制情况。李

强强调，各地各单位要认真贯彻落实中央建立键全惩治和预防震

政体系工作规划和省委实施办法，结合实际制定既符合中央租省

委部署要求，又具有地方特色的工作细则，把惩防体系建设各项

任务融入业务工作中，与各项改革措施紧密结合，抓好责在分解

和任务分工，加强项吕化管理，推动τ‘作落实。省委常委、市委

书记龚正作'情况汇报，了古四套班子领导参如汇报会。

。省委副书记、省长李强和省委常委、审委书记龚正，市委

副书记、 1-t市长张鸿铭一行到省军区租省武警总队慰问部队官

兵。李强代表省委、省政窍向部队官兵致以新春问候，对部队为

浙江省经济社会发展做出的贡献表示感谢。省军区政委王新海和

省武警总队司令员自海滨、政委戴建国表示将进一步做好各项工

作，为浙江经济社会发展撤出更大贡献。省、市领导一行还到江

干区走访慰问爵难群众，并看望了信访干部。

。市委常委、常务副市长杨戌标，副市长徐文元参加"杭改

十条"高技术产业基地建设责任分解 E作会议。

。杭州市召开第一拉教育实践活动市委督导组组长会议。市

委常委、组织部部长张件地强源，要继续从严抓好督导工作，把

整改落实、建章立击tl与学习贯彻党的十八届兰中全会、中央经济

10 I 工作会议精神和习近平总书记一系列重要讲话精神柜结合，与费
彻落实省、市委全会精神相结合，以一鼓作气抓整攻的决心，着

批
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老、住房保障、生活必需品、公共基础设施、公共安全等10个社

会保障体系建设，目标是到2015年，确保全市公共财政新增财力

三分之二以上用于民生支出，实现"学有优教、旁有多得、病有

良医、老有善养、住有宜居"c

8 吕
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