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改革开放是中国发展的火车头

一一一《中国改革开放十五年

大事记》序言

安志文

(1993 年 11 丹)

1978 年 12 月召开的具有重大历史意义的党的十一届三中全

会，揭开了中 E 改革开放的军幕，迄今已整整 15 年了。 15 年的

时词，在人类历史的长河中，只不过是短暂的一耕。但 15 年的改

革开放，却使中E发生了蘸天覆地的巨变，写灵得了举世公认的辉主皇

成就。在这令人鼓舞的历史时期，我1fJ 党从十一届三中全会开始，

重新确立了解放患想、实事求是、团结一致窍前看的患想路线，制

定了"一个中心、离个基本点"的基本路线，形成了建设有中昌特色

的社会主义理论，开创了改革与发展的新时代，迎来了中华民族又

一次伟大的复兴。

15 年来，边涌澎湃的改革琅灌席卷了古老的神州大地，给各

有各业带来了蓬勃的生机与旺盛的活力。;其家庭联产承包责任制为

开端的农村改革迅在发展，农林牧爵渔各韭兴旺，乡镇企韭异军突

起，农村市场体系逐步形成，推动了农村经济的全面发展，解决了

长期盟扰农民的温佐问题，为我自亿万农民开辟了一条脱贫致富的

幸握之路。lV-增强企业活力为中心的城市攻革，使人们冲破了"产

品经济"的在睦眼界，技身于市场竞争的海洋，企业改革的深化和

经营机制的转换，承包制、殷钳制、分税制等多种改革方式的探

索，多种经济成俭的发展和壮大，以及不同类型企业集团的组建，

促进了整个E 民经济从橄提经济机悟到宏或管理体制全富商深刻的
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变革，崭着从根本上改变束缚我E生产力发展的计划经济体制和建

立充满生机与活力的社会主义市场经济新体制的罢标不新前进，使

00 民经济跃上了一个新的台肾。

15 年来，在对内改革、搞活经济前离时，对外开放不断扩

大，先J6设立了四个经济特区和海南经济特罩，开放了 14 个沿海

港口城市，开放和开发上海浦东薪区，陆续开放了一挑边疆和内陆

省会城市，逐步由沿海、沿江、沿边开放发是到多层次、多渠道、

全方位开放，外向重经济迅速发展，我E 已阔步迈入世界市场，对

外贸易额和科m外资穰逐年增加，对外经济技术交远与合?在不断扩

大，大大促进了我E经济持续、快速、健康地向前发展使我国在

国际事务中发挥着越来越大的作用。

15 年来，由于实行了改革开放，使我们的 E力增长较诀，人

民得到的实惠较多，生活改善得较快。从城市到农样，从沿海到边

疆，我菌城乡 E辑都发生了巨大变化，人民的生活水平、居住环

境、文化教育和军疗状况，有了较大的改善和提高。

为了自颜我E改革开放 15 年的光辉历程，展示改革开放的伟

大成就， 00家体改委的有关同志，在委主管领导自志的组织有荷导

下，苦攻编著出版了这吉普《中吕改革开放十五年大事记 (1978-

1993)>>。这是一件银有意义的工作。这本《大事记》既是一部全

哥反映改革开放的编年史，又是一部改革开放历史文章史的辑要总

汇，具有权威性和实扉性，也是广大经济实际工侍者和理论研究人

员不可缺少的工具书之一。

马克思主义的创始人曾经讲过"革命是历史的火车头"。我引今

天的改革开放是一场意义更加深刻和广泛的社会革命，它将大大加

快我吕现代化的历史进程。西颜 15 年改革开放的辉煌历程如成

就，我们认为这仅仅是一个薪时期的开端，更加革巨的任务还在后

头。让我1f1 W.新的姿态去迎接 21 世纪的到来，欢呼中华巨龙的耳

一次蘑飞。



凡例

一、《中国改革开放十五年大事记(1978-1993)))，是编年体

的改革开放简史，按年分章，位时间1项串编辑。

二、凡属中国改革开放的决策、方针、政策和重要措施的出

台，以及主要成效，都辑录在内 o 司日内有几件事前，只挥出第一

件事的日期，其余用A代表"同日"。

三、大事记中的文件"发虫"日期，是指文件的落款日期，即文

件的签发日藉。所盯《人民日报》的新竭报道，由于刊登时再有前

有后，分为"报道"和"讯"两种， " <<人民日报》报道"是据当日见报

的新闻， << <<人民日报》讯"是指滞后一、二天《人民日报》刊登的

"本提×日气这样，便于查阅原文。

四、大事记尽可能做到苟明扭要，个别的事项作了脚注。为了

使读者详细了解重要亨项的靖况，便于查找有关文献、文件的全文

(搞录)或报刊的原文，附录了《重要资料分类索引))，按大类分如

同作了介绍，详细注明书刊名称、页玛(或日期)。

五、大事记对全国第一次出现的改革开放事项，尽可能收集在

内。与改革开放关系不大的，尽管是大事也没有列入大事记。

六、书中所用数字，除习惯用汉字外，一提按规定使用阿拉伯

数码，但原件是用汉字者一段没有改过来。
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1978 年 -]一

1978 年
L 

12 .FJ 18-22 日 中国共产党第十一届中央委员会第三次全体

会议(以下简称中共十一届三中全会)在北京召开。会议作出了把

工作重点转移到社会主义现代化建设上来的战略决策。全会认为要

"多方面地改变同生产力发展不适应的生产关系和上层建筑，改变

一切不适应的管理方式、活动方式和思想方式，理而是一场广泛、

深刻的革命。"全会提出"采取一系列薪的重大的经济措施，对经济

管理体制租经营管理方法着手认真的改革" "努力采取世界先进技

术和先进设备气中国的改革开鼓新时期，从此开始。

12 丹 23 日 上海宝山钢铁总厂举行动工典礼，谷牧副总理出

菇剪彩并讲了话。宝钢是我国成套引进国外技术设备的薪型现找住

的大型钢铁基地。

12 月 26 旦 国务院扯转国家科委、外交部《关于细强引进入

才工作的请示报告>)，指出我国科学技术力量严重不足，应采取积

极争取、大量项技的方针，从屋外民进人才。

12 月 28 吕 国务院发布修订岳的《中华人民共和国发明奖励

条铜》。

12 到 31 日 国务院批转国家计委、财政部《关于改造固定资

产更新改造资金管理的报告>>，规定国营企业提取的轩 IEI 基金，

50%企业留用， 50%上交国家@

12 月 安敏省风阳县菜园公社小岗生产队 18 户农民在一张契

约主签名画挥，把集体耕地包干到户。这是 70 年代末期中国农村

实行大包子的第一个生产队。农村改革前春风从这里吹起。该契约

己由中国革命博物结较藏j订立契约的具体时间，经过中共凤陪县

委办公室 1994 年4 月认真调查核实，确定为 1978 年 12 月 16 日

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



-2 一 中国改革开放十五年大事记

(农历戊午年十一月十七 B )0 



1979 年 -3 一

1979 年

1 月 11 日 中共中央将《关于加快农韭发震若子问题的决定

(草案沙发给各地农村试仔。草案规定，人民公社、生产大队在生

产队的所有权和自主权必须受到保护，不允许无摆调用和占用;指

出社员自留地、家庭副业和集市贸易是社会主义经济的必要补充，

不得当作"资本主义尾巴"加以取缔。中共中央司时还印发了《农村

人民公社工作条倒(试行草案沙。

1 月 31 8 中共中央、国务院决定，在广东蛇口举办工业

区，由香港招商局集资并组织实跑。

.. 中共四川省委发出《关于地方工业扩大企业权力，如块生

产建设步伐的试点意见))， te试点企业由 6 家①扩大到 100 家。

2 月 238 国务院批转财政部、国家农垦总局《关于农垦企

业实行财务包干的暂行规定》。

A 国务院决定恢复中国在业银衍。

3~18 国务院决定从 3 月份开始，提高粮食、棉花、油

料、生猪等 18 种主要农副产品的收购价格，平均提高 24.8% 。

3 月 38 中国企业管理协会成立。

3 月 10 日 国务镜批转中国人民银有《关于调整银行结蓄存

款和i率的请示摄告))，从 4 月 1 日起将城乡人民储蓄存款利率班复

羁"文化大革命"以前的水平。

3 自 13 吕 国务挠挝转中国人民银行《关于改革中国银行体

(j)这6家企业从1978年10月开始进行扩大企业权力的试点.
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制的请示报告))，为统一管噩外汇，将中国银行分设出来，直属国

务豌领导。

3 月 14 日 中央决定成立望务院期政经济委员会，陈云司志

任主任。-

3 月 20 日 国务院正式批准广东省宝安县与珠海县改为深圳

市与珠海市。

3 月 30 B x~小平同志在党的理论务虚会上作题为《坚持四

项基本原员盼的重要讲话。

3 月 四川省、广汉县南由公社率先进行政社分设的改革试点。

4 月 5-28 日 中共中央工作会议在京召开。会议正式提出对

国员经济实行"调整、改革、整顿、提高"的方针。会议期间又15小平

同志提出建立特区问题尘。李先念同志在会上作了讲话。

4 月 13B 中共中央、望务院批转国家建委党组《关于改进

当前基本建设工作的若干意见》。

5 月 25 日‘民家经委、财政部等 6 个部门发出通知，确定在

京、津、沪三市的 8 个企业〈首钢、上汽等)进行企业管理改革的

试点。

6 月 国务院财政经济委员会决定或立经济体制改革研究小

组，出张劲夫同志挂组长。

6 月 18 日 五届全国人大二次会议在京召开，提出用三年时

间，认真搞好望民经济的调整、改革、整顿、提高。华国锋}i~~ .J哩，作

了攻南工作报告。

各)4月中央工作会议期间，邓小平同志在听取广东省委主要负责同志习仲劫、杨尚昆的

汇报之后指出，可以划出一块地方，叫做特区.陕甘宁就是特区嘛。中央没有钱，

要你们自己摘，杀出一条血路来。(兑〈啤望》周刊， 1984 年第 24 期)。



1979 年 -5 一

6 月 28 日 国务院同意邮电部的报告，决定时邮电管理体制

进行谓整。

7 月 1 8 五届全国人大工皮会议通过了《中华人或共幸000 中

外合资经营企业法))，于 7 月 8 日公布施行。

7 月 38 国务院将《关于发展社队企业若干问题的规定(试

行草案)))下发试行。班定新办社队企业可以免税 2 至 3 年。

7 勇 88 新华社报道，国务院挝准成立中国国际信托投资公

司。这是全国第一家部一级的公司。

7 月 13 日 国务院颁发《关于扩大国营工韭企业经营管理自

主权的若干规定》、《关于国营企业实行利揭留成的规定》、《关于开

证国营工业企业固定资产挠的暂有规定》、《关于提高国营工业企业

噩定资产拆113率和改进折旧费使用办法的暂行规定》、《关于国营工

业企业实行流动资金全额信贷的暂行规定))，要求在少数企业中进

行试点。

A 薪华社报道，四川省从 1979 年开始，在全省 100 个工交

企业中进行扩大企业自主权的试点，取得了初步成效。

7 月 15 日 中共中央、国务皖同意广东省、福建省的两个报

告飞决定对南省的对外经济活动实行"特殊政策和灵活措匾'二并

指出"关于出口特区，可在深圳、珠海爵市试办，待取得经验后，

再考虑在汕头、厦门设置的问题\

7 月 23 臼 菌务院转发《关f尽快把国营在场办成农工商联

合企业的座谈纪要)>，要求先选择→些国营农场进行试点。

7 月 26-8 fì 9 8 国务院召开全国物价、工资会议。会议确

定提高猪肉等 8 种副食品和以这些副食品为主要原料的消费品的销

~ì"两个报告"即:中共广东省委《关于发挥广东优越条件，扩大对外贸易，加快经济

发展的报告)) (1 979 年 6 月 6 日) ;中共福建省委、福建省革委会《关于利用侨资、

外资，发展对外贸易，加速福建社会主义建设的请示报告)) (1 9万年 6 月 9 日)。
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售价格、民日才给职工每人每月以椅格补贴;决定给 40%的职工提

升工资级果。

7 月 30 日 五崖全国人大常委会第十次会议通过决议，设立

嚣家外国投资管理委员会和迸出口管理委员会，由国务院副总理谷

牧兼任该两个委员会的主任。 8 月 22 日，中共中央、国务院发出

通知，对南个委员会的任务和提构作了规定，这两个委员会"是­

个矶构，两个名称飞试办特区工作，由该委员会归口管理。

8 月 13B 国务院领布《关于大力发展对异贸易增朗外汇歧

人若干问题的提定))，规定扩大地方、企业外贸权限，实行外汇留

成，对以出养进的离品实行优惠税利。提出要"试办出口特区" "深

圳、珠海南地可以先行试办"。

8 月 28 日 国务院转发国家计委、雷家建委、财政部《关于

基本建设投资试行贷款办法的报告》及《基本建设贷款试行条

胡))，决定试行基建拨款攻为银行贷款。

9 月 28 日 中共十一理由中全会通过《中共中央关于加快农

业发展若干坷题的决定》。

9 月 29 B 叶剑英同志在建国 30 周年庆祝大会 t讲话，强调

改革和完善经济制度。

10 月 31 B 新华社报道，从1l ~1 吕起适当提高猪肉等 8

种主要副食品的销售价格，同时给职工副食品价格补贴。

II 月 20-12 月 21 日 国务院召开全国计越会议，讨论拟定

了 1980 年国民经济计划，并讨论确定了财政体制的改革。李先念

司志在会上作重要讲话。

II F.I 26 B 中共广东省委决定，将深制、珠海改为地区一级
的市，直属省领导。
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口 ~3 E1 国务院财委经济体制改革小捏办公室提出《关于

经济管理体制改革总体设想的裙步意见》。这是我国第一个经济体

制改革总体规划。

12 月 6 日 帮小平同志会克日本首梧时，提出了到本世纪末

中国达到小最水平的发展目标。

12 ~ 10 日 国务院推转《工程技术干部技术职称暂有规

定))，分为高级工程炜、工程师、助理工程辉、技术员、技师。

12~ 16 日 国家计委印发《补充、修改部分基本建设项目大

中型划分标准))，总投资限额提高为 1000 万元。

12 月 21 吕 广东省五罪人大二次会议审议并原则通过《广东

省经济特区条剖》。

12 月 26 臼 邓小平同志在会见美国不到颠百科全书出版公司

编委会副主席吉布是等外国那友时指出"社会主义也可以搞市场经

济。"

口月 31 日 财政部决定从 1980 年起对文教、科学习卫生事

业租行政机关的财务试行预算包干的办法。
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