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《沙市市地方志丛书》出版说明

地方志是我国悠久而又优良的传统文化。它具有资治、教育、存史

的作用；具有为决策服务的软科学性质和为地方党政机关管理服务的

功能。当代修志，对于建设有中国特色的社会主义有着深远的历史意义

和重大的现实意义。

沙市的修志工作起于1981年秋，以后逐步形成了“市委领导，政府

主修，部办委牵头，分工编纂’’的格局。到1987年下半年，各战线按总

纂《沙市市志》的规定先后完成了初稿。修志过程中，各战线均积累了大

量的资料，这是一笔宝贵的财富。许多战线的领导为了充分发挥这些资

料的社会效益，要求本战线的修志工作者，严谨地科学地编纂本战线、

本行业的专业志。市地方志编委会同意了各战线的要求，并且决定将各

分(专)志纳入《沙市市地方志丛书》的序列。各分(专)志经过市地方志

办公室审定后分别出版。

我们深信，《沙市市地方志丛书》的陆续出版，必将受到社会各界的

‘欢迎，必将发挥它巨大的社会效益。而它的不足和错误，也必将为有识

之士和后代所补正。
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万火山

《沙市市工商行政管理志》在各方面的支持下，经过全体修志人员的共同努

力，现在出版了。它是我市第一部以历史事实为依据，撰写的沙市市工商行政管理

工作的专志。 ．-

一在半封建、半殖民地的旧中国，军阀混战，外来入侵，国无宁日，经济萧条，民

不聊生，当时未设立专门的工商行政管理机关，由警察局和商会代管。新中国建立

后，沙市市人民政府首先成立了沙市工商管理局。这才真正担负起对国营、集体、

个体、外资的工商行政管理工作。

四十年来，沙市市工商行政管理局在对私营工商业的改造，打击投机倒把，企

业登记，市场、商标、广告、合同、个体经济管理等方面，较好地发挥了职能作用。特

别是党的十一届三中全会以来，在改革、开放、搞活方针的指导下，为开放、搞活、

振兴沙市经济，保护合法，打击违法，维护沙市经济秩序的稳定与繁荣，取得了可

喜的成绩。我们编缉《沙市市工商行政管理志》，目的在于总结经验教训，提供历史

借鉴，服务当代，资政未来，发挥其“资治、教化、囊史’’的作用，为更好的发挥工商

行政管理的职能作用，为社会主义物质文明和精神文明建设服务。

沙市市工商行政管理局由于几经撤并，一些资料和数据未能很好保存下来，

这给我们编辑《沙市市工商行政管理志》带来了一定的困难。但由于编辑同志们的

不懈努力，使一些失散的资料得以收集成书，}匕较详实地记述了沙市市工商行政

管理工作几起几落的历史事实。这对手我们研究探讨沙市的政治、经济与工商行

政管理的地位和作用，有着重大的历史和现实意义。特别是为当前深化政治、经济

体制改革，继续贯彻党的十一届三中全会以来制定的改革、开放、搞活的方针政策

提供了宝贵的参考资料。

我们现在将《沙市市5-商行政管理志》奉献给各位，以飨广大领导和热爱、支

持工商行政管理工作和工作在工商行政管理岗位上的读者，并衷心祝愿《沙市市

工商行政管理志》的出版，能为我市的物质和精神文明建设及工商行政管理工作

作出应有的贡献。
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一、《沙市市工商行政管理志》(以下简称本志)，以马列主义，毛泽
。‘ 东思想为指导思想，客观地、实事求是地记述沙市工商行政管理工作。

。 二、本志是沙市市地方志丛书之一；记述范围，限于沙市；记述内容

‘． ．．，限于工商行政管理职能及其工作；断限根据资料，上限不作统一规定，
：

下限原则上断至1985年，但有些方面有突破，至1 989年。

． 三、本志采用语体文，记述体，图、表、录随文字排列。

四、本志按，以时系事，事以类从，横排纵述，纵横结合’’的体例编

写，贯彻详今略古，详近略远的原则。

五、解放初期，工商行政管理工作包括物价、商品检验、标准计量等

． 工作。为避免与现在有关职能部门志书重复交叉，凡涉及上述工作，本

．。 志概予从略。
”

六、建国以来，经济建设迅猛发展，政治运动频繁，各个时期，提法

，各异，本志在记述时，原则上遵循历史原貌，未予划一。

七、本志为了反映各项工作的连续性及其发展，故将1 986、1987、

1988、1989年的年鉴资料(大事记、条目)和1989、1 990年的企业法人

．·
登记名录作为附录。

八、币制，1955年1月21日国务院发布《关于发行新人民币的命

令》中规定：中国人民银行自当年三月一日起发行新人民币。故本志在

． 记述时，1955年3月1日前，均未折成新人民币；1955年3月1日后，

按新币制计算。
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概 述

工商行政管理，是国家运用行政权力，对工商企业和市场经济活动

所进行的监督管理。不同社会或同一社会的不同历史时期，工商行政管

理的任务、职能，由当时的社会制度或政治经济体制所决定，并为其经

济基础服务。 ．

民国时期，沙市市的工商行政管理，未设专门机构，有关工作由警

察局负责承办，商会及各行业公会协助。主要核发营业执照(包括工商

企业执照、特种行业执照，如当铺执照、鸦片馆执照等)，负责市场建设 ，

及管理市场交易活动、查处经济案件等项。当时的商标注册，由企业直

接向民国政府经济部商标局申报办理，地方只负责查处冒用商标问题。

当时的工商行政管理对外商、外资，均不敢理直气壮地行使国家管理职

权。如沙市打包厂、于民国1 8年(1 929年)1 0月在香港注册，领取英属

执照，在沙市从事生产经营活动，沙市主管部门及其上司均无人过问。

直到1947年3月，帝国主义势力在中国处于土崩瓦解之际，该打包公

司才撤销香港注册，向民国中央政府经济部呈准登记。

1949年7月15日沙市解放。17日，沙市市人民政府工商管理局

成立，庄果任局长。

7，解放初期，工商企业的行业主管部门均未建立，工商管理局无论是

对公营(包括国营、合作社营)和私营工商业，均需进行指导与管理。

国民经济恢复时期，市工商管理局根据党和政府对资本主义工商

业实行“利用、限制、改造”的方针，结合沙市市私营工商业在国民经济

中所占比重甚大的实际情况，对私营工商业者、私营手工业者进行爱国

主义教育，组织加工订货、收购包销，召开物资交流大会，支持他们复工

复业，促进了工商企业生产经营活动的恢复和发展；同时进行了打击投

机倒把、稳定市场物价的工作，为稳定经济、稳定市场、稳定群众生活作
1



·概述·

出了成绩。
‘

社会主义改造时期，市工商管理局抓紧了对纱厂、钱庄、牙行、行

商、小商贩等私营工商业的社会主义改造。当时，市委、市政府从本市商

业资本大于工业资本的市情出发，做出了变消费城市为生产城市的重

大决策。市工商局积极参与并承办了市“转业辅导委员会”的工作，具体

组织实施“商’’转“工”。至1956年，全市共有85户私营批发商业企业

转为工业企业，转入资金占转业前全市商业流动资金的66．5％。“商”

转“工"开办了织布、毛巾、被单等13个公私合营工厂，兴办了一批手工

业工厂，为沙市地方工业的发展奠定了基础。 r·

1956年，社会主义改造完成后，沙市各有关行业行政管理机构相

继建立，市工商局的部分经济行政管理职能逐渐移交给有关部门，于

1956年5月9日，经市人民委员会批复，改名为商业局。

1957年，沙市市成立市场管理委员会，副市长王正道兼任主任，负

责市场及社会经济秩序管理工作。

1963年5月，工商局再次成立，名称为沙市市工商行政管理局。张

德广兼任局长。主要抓企业登记管理、市场管理、合同管理、商标注册、

打击投机倒把等项工作。随后，市工商局围绕贯彻“调整、巩固、充实、提

高”的八字方针，配合有关部门，完成了对沙市工商企业全面登记，恢复

了集市贸易和个体经济，为沙市调整产业结构、活跃经济生活做出了贡

献。 ．。

’

1966年5月至1967年5月，是文化大革命初期，市工商局的职能．

工作基本瘫痪。这一时期，沙市市的市场管理工作实行了一套“左’’的做

法，如关闭集贸市场，取缔“地下一工厂、“地下”包工队等，使社会供应相

当贫乏，群众的一些基本需求得不到满足。
、

1972年11月27日，沙市市革命委员会市场管理委员会成立，张

德广任主任，田瑞珍任副主任，与商业局合署办公。 一
．．，

、。
，

j 1974年11月4日，沙市市革命委员会市场管理委员会改名为沙·

市市革命委员会工商行政管理局，主要抓集贸市场管理、工商企业登记

管理、商标注册、打击投机倒把等工作。 ·，

．：

1978年以后，我国进入了社会主义现代化建设新时期，工商行政
2

．·
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管理也进入逐渐恢复和全面展开阶段，为支持改革开放，加强监督管理

做了大量工作。

支持搞活企业，整治流通领域。为增强企业活力，市工商局放宽政

策，简政放权，大力支持工业企业转轨变型(由生产型转变为生产经营

型)，支持工商企业发展横向经济联合，扶持第三产业和街办、校办及乡

镇企业。至1985年，沙市实有工商企业1546家，比1981年797家增

加93．97％。同时，加强了对企业的监督管理。1985年依据市委、市政

府的意见，对19家党政机关开办的企业，责成7家停办、2家转办、10

家调整经营范围。同年对沙市1984年至1985年7月开办的248家公

司、中心进行了清理整顿，做出了保留143家、变更54家、停业47家，

吊销执照4家的处理。 -。

搞活集市贸易，服务群众生活。继1978年9月1日沙市市在全省

直辖市中率先开放近郊6个农副产品集贸市场之后，又相继开放了市

区农贸市场，抓紧建设了一批农贸市场和小商品市场、水果批发市场。

全市集贸市场1985年已达19个，是1978年6个的3．16倍；其中有设

施的建设面积达12237．54平方米，上市品种达600多种。参加交易的

人员来自19个省、市、自治区109个县，成交量6314．88万斤，相当于

1978年528．6万斤的11．9倍，成交额在社会零售总额中所占比例已

由1978年的2．16％上升为1985年的10．67％，方便了群众生活，促进

了商品生产发展。

扶持个体经济，补充国营集体。由于贯彻党和政府关于发展多种经

济成份的政策与法规，沙市市的个体工商户由1979年的6户12人、资

金890元，发展到1985年的2923户3635人、资金2246万元。个体经

济的发展，对于补充国营、集体经济的不足，安置就业，满足沙市群众多

方面的生活需要，促进五大难题(过早难、理发难、做衣难、补鞋难、修理

难)的解决，起到了积极作用。 ，

查处违法案件，维护经济秩序。随着经济体制改革的逐步深入，市

工商局打击投机违法活动的重点逐步由查处投机倒把、走私贩私案件，

加强进口商品管理，转变到了制止商品流通中不正之风、查处就地转手

倒卖重要生产资料和紧俏耐用消费品等案件上来，同时查处了一批利

．
3
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用虚假合同进行骗买骗卖案件和商标侵权案件。仅1985年就查处违

法案件153起，其中大要案件118起，罚没上交国库金额50．39万元，’

保护了工商企业和消费者的正当权益，维护了社会主义商品经济秩序。

”． 服务产品战略，协调经济关系。’加强商标广告管理，促进我市注册。

商标由1966年的66个上升到1985年的224个，增长239．4％，广告

经营单位由1981年的6个增长到1985年的12个，营业额由1981年

的1．7万元，上升到1985年的69万元，扩大了我市商品商标的知名

度。加强合同管理，调解仲裁合同纠纷，推动和保障了国家计划和合同

任务的完成。 ，‘

．

‘

沙市市解放后的工商行政管理工作，与沙市市的建设和改革事业

发展有着紧密联系，它既对沙市的经济秩序实施监督，又为经济发展服

务。今后必将在宏观管住、微观搞活，推动沙市现代化建设中发挥越来

越重要的作用。

在开展各项工商行政管理工作中，涌现出了许多先进集体和优秀

模范人物，如中区工商所、西区工商所，绿化村市场管理站，陈兰芳、周

承玉等。他们是建国以来全市工商行政管理工作者中秉公执法、勤奋工

作的缩影，反映了全体同志的精神风貌。在今后开创工商行政管理新局

面的工作中，必将涌现出更多的先进集体和模范人物，带动全体同志创

造出更大的成绩和荣誉。
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沙市市的军政机关，于1949年4月组建。当时我人民解放军尚未

解放沙市，市军政机关系由江汉军分区和湖北省委报经中原局批准的。

沙市市工商管理局是首批设立的政府6个职能局之一。1949年3月，

刘成章任工商管理局副局长(由沔阳军分区调来)。1949年4月2日庄

果任工商管理局局长(由江汉军区党委调来)。当时只是作了领导干部

的配备，机构尚未正式成立。

1949年7月1 5日沙市解放后，沙市市人民政府工商管理局于

1949年7月17日正式成立，办公地址设在中山路209号(现文化局局

址)。局下设秘书科、工业指导科、企划科、商政科。

1950年6月10日，根据湖北省人民政府工商厅电示，“沙市市人

民政府工商管理局”改名为“沙市市人民政府工商局”。局机关科室调整

为：秘书科、工业科、企划科、商政科。
‘

1951年3月增设了物价科。同年，成立了交易总所；总所下设江

岸、青龙观、便河、太师渊四个粮食交易所。

1954年9月29日，沙市市人民政府通知，将“沙市市人民政府工

商局”改为原名“沙市市人民政府工商管理局”。

1954年1 0月，市贸易局并入工商管理局，名称仍为“沙市市人民

政府工商管理局”。

随着对资本主义工商业社会主义改造工作的逐步完成，沙市工业

局、手工业局等行业管理机构的相继成立，所有制的变更，使得工商管

理局工作任务和管理范围不断发生变化。据此，沙市市人民委员会于

1956年5月9日以[1956]沙会办字第103号文件批复，将工商管理局
S



改名为商业局。
’

1957年成立了沙市市市场管理委员会，副市长王正道任主任。下

设水产品、土产、药材、青土果、蔬菜、牲畜等交易所。

1963年5月，沙市市工商行政管理局恢复，与商业局合署办公，地

址仍在中山路209号。局下设市场管理科、工商行政管理科、对私改造

科、秘书科。到了1967年5月，因“文化大革命’’影响，工商局的机构逐

渐瘫痪。

1968年，因“阶级斗争"形势的需要，作为一种“阶级斗争"的工具，

沙市市革委会批准成立沙市市革命委员会打击投机倒把指挥部，隶属

沙市市革命委员会生产指挥部财贸小组领导。1969年，打击投机倒把

指挥部撤销。 {。

1972年11月27日，沙市市革命委员会以沙革C19723258号文件

通知建立沙市市革命委员会市场管理委员会。市场管理委员会与商业

局合署办公，下设办公室，江岸、新桥检查站。

1974年11月4日，沙市市革命委员会以沙革[1974364号文件通

知将沙市市革命委员会市场管理委员会改名为沙市市革命委员会工商
‘

行政管理局，恢复后的工商行政管理局下设政工科、市场科、工商科。局

机关设在便河西路22号。

1975年沙市市革命委员会以沙革C1975324号文件批复，在郊区分

别成立沙市市联合人民公社工商行政管理所、沙市市立新人民公社工

商行政管理所。 ·

1979年10月23日，沙市市革命委员会以沙革C1979370号文件批

复在市区建立中区、西区、东区三个基层工商行政管理所，在郊区成立

沙市市工商行政管理局郊区工商行政管理所，原联合、立新两个工商所

同时撤销。中区、西区、郊区工商所于1980年5月开始对外办公；东区．

工商所于1982年7月开始正式对外办公。 ’4

1981年3月，沙市市革命委员会工商行政管理局改名为沙市市工

商行政管理局。 ‘、，

1984年，随着改革、开放的逐步深入，商品经济的日益活跃，为了

加强工商行政管理工作，适应经济发展的需要，局机关科室进行了一次
6

，

L



·第一章机构沿革·

调整。将工商科分为企业登记管理科和个体经济管理科，合同商标广告

科分为合同科和商标广告科，并成立了“沙市市工商行政管理局经济合

同仲裁委员会’’，与合同科形成一套班子，两块牌子。调整后的局机关科

室为“七科一室一委”，即：企业登记管理科、市场科、个体经济管理科、

经济检查科、合同科、经济合同仲裁委员会、商标广告管理科、政工科、

办公室。

职 务

局 长

代理局长

局 长

局 长

代理局长

局长(兼)

局

局级历任领导干部名录

姓 名

庄果

刘成章

白玉璞

困
邹继先

张德广

任华光

韩汉培

邹继先

刘成章

张 健

石汝烈

宫振山

陈文若

邹继先

司光绣

隗学诗

刘新春

韩汉培

李德新

田瑞珍

任职时间

1949．4——1950．5

1950．5——1953．11

1953．6——1954．10

1954．10——1955．8

1955．1 O——1956．

1963．1l——1964．4

1975．2—————1982．8

1982．6——1982．12

1982．12——1988．3

1949．3——————1950．5

1951．11——1953．6

1953．4——1953．10

1953．2——————1954

1954．10——1957．5

1954．10——1955．10

1963．5————一1964．4

1964．1—————1966．5

1964．2————一1965．5

1965．1————一1969．6

1974．12——1979．7

1974．12——1982．6

7

一

长长长长长长长长长．长长长长长．长局局局局局局局局局局局局

，t：v

，t：='．=U“U“U“U．=U．=U．=U．：U．：U“U．=U

I=U

肩E归

一吕苜田盲田一昌H一日田一口田苜田百田一昌H百田一口田一吕
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‘副局长；，

副局长 t

副局长

副局长’

副局长

。副局长

‘顾 问

顾 问

顾 问
、

巡视员

高利民’ J978．1 O——1 980．4÷‘j‘j

施鹤轩7 1979：5——1 982．6．7‘

隔．1980．3一1984．6’、
高玉坤 1 982．3——1982．6

刘士元、 1982．6一‘
王法金 1984．．1l——

高玉坤。．^ ．1982．6——1987．4

任华光 1982．8——

冈‘|1984．6—1985．7。
施鹤轩 1982．6——1987．7

沙市市工商局机构名称演变表
’

沙市市工商管理局

l(1949年4月城外组建时称)
鲨壹查厶基亟廑三堕篁矍鱼

l(1949年7月．进城后称)
沙市市人民政府工商局

I(1950年7月遵省工商厅电示改称)
l

沙市市工商管理局

’I(1954、年4．月复称，10月与外贸局合并，仍称工商管理局)
1956年10月改名为商业局

沙市市工商行政管理局j

， l(1963年5月再次成立称)
1966年7月瘫痪 ．，

边壹壹堇佥耋基金三直堑亟篁堡旦

l(1974年11月第三次毒立称)
沙市市工商行政管理局

H l(1981年3月改称)

L——试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com


