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“盛世修志”。根据中共佛山市委、佛山市人民政府关于编修

《佛山市志》的指示精神，我局接受了市地方志编纂委员会分给的
编写佛山市财政志的任务。为编写好财政志j市财政局党组决定由

局党组成员、副局长李新怀负责，抽调两位在职干部，并聘请三位

离、退休干部组成编写组，于1987年5月中旬开展了编写工作。
编志的大量而艰巨的工作是广泛收集完整、系统、翔实的历史

资料。我们先后到广东省中山图书馆、省财政研究所和佛山市属档

案馆、统计局、税务局、商业局、粮食局、卫生局、教育局、电子
工业公司、城建局、民政局、市志办、城区财政局、石湾区财政局

以及南海县档案局、南海县志办，南海县财政局等31个单位进行调

查。共查阅有关财政的档案资料1408卷(册)，收集到文字、数字资

料320多万字，其中摘抄、·复印达67万字。在收集资料过程中，．编

写组采取专职与兼职相结合的办法，即文字方面的资料收集由编写

组同志负责，有关财政收支等的大部分数字，发动本局有关科，

所，校负责收集。由于各科、所。校的大力支持和编写组同志的共

同努力，大大加快了收集历史资料的进度。在收集资料的基础上，

运用马克思的辩证唯物主义和历史唯物主义，根据《中共中央关于

建国以来的若干历史问题的决议》和《中共中央关于经济体制改革

的决议芬的精神，去粗取精，去伪存真，分门别类，．着手编写。根

据掌握的资料，多次修订篇目，．以求写出有专业特点，地方特色的
财政志书。初稿写成后，编写组把打印稿送给局长邓贵钊，付局长



邝新、陈敏、何学光、罗大安等领导，以及有关科、所和在财政部
门担任过领导工作的离休干部，原局长霍启财，游子敬同志审核。局

各位领导和张绛英、黎佩芬、罗华等同志对初稿认真审核，提出了宝

贵的修改意见，并在全局同志的协助下，编写组进行了反复修改，做

到五易其稿。1987年12月确定“送审稿一，最后由市志办审定。

本志共9章26节35个表，约16万字。重点记述了“财政机构

沿革”、 靠预算管理”、 “企业财务管理”、 “行政事业管理”等
四章内容。在这四章内容中又突出记述了“财政管理体制”和“企

业财务管理体制一的演变过程，力求实事求是地反映出经济与财政

的关系，国家、地方(集体)、个人三方面的分配关系。力求达到

“存史。．资治、教化”，．服务当前”促进改革、开放，加快我市社
会主义经济发展的目的o ’．+ ： ．，∥．．．

本志的几点说明： ．_．

，

·，

．(一)．断限。按市志办的要求：各专志的上限定为明清时期，下
限为1985年底口但从我们查阅的大量历史档案资料表明：．佛山除了
民国十四年至十六年(1 925—1927年，下同)建立市时有专门的财

政机构外，其余年份，佛山市仅为南海县辖的一个镇，不是一级政
权，故没有一级财政。1同样，有关佛山财政的历史资料，也只有民

国十四至十六年的档案中有零星的记载，：其余年份，：明清民国时期

的佛山财政史料甚少，．均无专门的记载。．鉴于这一情况，t本志的上

限只对某些章节的记述追溯到民国乃至清朝时期的一些财政情况，

下限记述到1985年底止，个别事件因衔接关系写到1986年，财政收

支数字截止至l987年a． ；
．

(二)地域范围。本志主要记述民国时期的佛山镇(市)和建

国以后至1 983年5月底的佛山市辖范围；1 983年6月机构改革，地、市

合并后记述的范围包括了佛山市直机关单位和石湾、城区二区。

(．三)本志按实事求是的原则，简要记述各个时期的财政史
一般不作评论。 ． o·，’|

(四)数字运用。除章。节j目排列用中文一、二、三、或(一)、

、(三)外，，对财政收支数字，人口．公元的年、月、日和度量衡及

数，则用阿拉伯数字1，2，3，或(1)，，(2)，，(3)。
．．

●
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(五)朝代与纪元。本志沿用通称记载，在通称下加括号注明
公元年份，中华人民共和国成立后，一律以公历记年。

(六)货币．单位。清朝以银两计值；民国初期以银元计值；中

后期以民国政府的币制计值；中华人民共和国成立初期(1949至

1955年3月)，所用的旧版人民币金额，均折合现行人民币计值，

以万元为单位。 ．

(七)称谓。中华民国简称民国，中华人民共和国各级政府按

各时期名称称呼，如膏广东省政府”、 “广东省革命委员会一，
。佛山市政府”， 。佛山市革命委员会”o ．‘

由于编写时间紧，有关资料(特别是建国前的资料)又残缺不

全，给编写工作带来一定困难，加上我们的历史和专业知识水平不
高，有错漏之处，诚盼各位领导，’专家，同行，读者批评指正。

广东省佛山市《财政志))编写组 一

1 9 8 8年3月
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第一章’组织机构沿革，'

财政是国民经济的综合部门，任何一级政权的存在，总离不开

财政，所以历代执政者对财政机构的设置都极为重视。

民国时期，佛山除十四年至十六年(1925--1927年)建市制，成
立财政局外，其余年份，佛山属南海县辖的一个镇，财政人员由镇

长直接任命。建国以后的财政机构，是人民政府的一个职能部门，

财政干部以全心全意为人民服务为宗旨，，坚持执行党和政府在各个
时期的方针、政策，发挥财政的职能作用，为社会主义革命和社会

主义建设服务o

第一节 民国时期财政机构设置、人员

。民国十四年(1 925年)8月16日，佛山成立市政筹备处。根据市

政筹备处组织条例，于同年10月1日成立财政局，局长伍若泉。财

政局负责市内各种税捐征管、推销公债、管理市属公产、金融市场

调查’『工商管理调查、财政收支管理和制发保管征收票据、帐簿。
民国卅四年至卅七年(1 945--1948年)，佛山镇公所设民政、经济、

警卫、民化四个股，其中经济股负责财政工作。经济股设有兰任1

人，干事2人(其中会计1人，出纳1人)o

第二节 中华人民共和国成立后的

财政机构设置，人员

(一)1 949年1 o月15日佛山镇解放。1 950年7月1日正式整编

后，佛山镇仍归南海县管辖。该时期佛山镇设财政组，负责管理全镇



政财收支。全组实有干部5人，其中组长1人，干事

人，出纳1人。

(二)1951年1月1 2日经中央人民政府政务院批

佛山市，与南海县分治。
：

．：

(三)同年1 o月至1958年7月，佛山市设财政科，

干部配备情况分述如下：1 951年财政科全科实有干部1 4人。其中副
科长‘1入，一般干部1 3人。下设契税办事处，有干部18人。1953年至

1954年，为加强财政工作，财政科干部增加到32人。其中副科长1

人，主任(股级)·1人，一般干部30人。1955年财政科下设契税办

事处改为地财办事处。全科有干部30人。其中副科长1人，主任

(股级)1人，一般干部28人。1956年加强财政科的领导力量，配

备正副科长3人，一般干部31人，全科实有干部34人(其中地财办

事处干部20人)。1957年至1958年7月，财政科设地财办事处和石湾

地财站。全科实有干部34人，其中正副科长2人，主任(股级)2
人，一般干部30人。 ．

(四)1 958年8月，佛山市政府决定撤销市保险公司j其业务并

入财政科。加上当年开展“大跃进”运动，全市性大办工业企业。

为了适应工作需要，经上级批准，撤销财政科，成立财政局。局设

预算、企业财务管理、保险三个股和房管处，全局实有干部22人，

其中局长1人，副股长(主任)3人，一般干部l 8人。

(五)1958年8月至1 961年，财政局与税务局合并，统一为财

政局。合并后，局设人事、秘书、企业一、企业二、计划五个股和

石湾财政税务所，撤销保险股。全局实有干部72人，其中正副局长
3人，正副股、所长1】：人o ．。

(六)1 961年，财政局的股、所机构有较大变动。局原设人

事、秘书、企业财务管理、预算四个股，为加强对农业税的征管和

对市区企业事业财务管理，增设了公社股和祖庙、普君、永安、升

平、石湾等财政管理所。全局实有干部80人。其中正副局长3人，

(皇甫星财任党支部书记)，正副股(所)长19人，一般干部58人。
(七)1 962年1月至1965年10月，财政、税务机构分设a．j财政

局只设人事，秘书、预算．、企业财务管理四个股和石湾财政所，全



局实有干部32人，其中正副局长3人，正副股长8人，一般干部21

人a：
。

。．_． ：·o．：毒j!，～
(八)1965年11月至1970年，财政局与税务局再度合并，统称

财政局。局设一处四股：7政治处、秘书i预算、企业财务管理j，税
政股。1966年全局实有干部职．32106人，：其中正副局长4人，、。正副股
长1 8k，一般干部78人o ．j ?’ ·．

。1966年至1976年，进行“文化大革命一，1968年12月财政局成

立．。革命领导小组”，设副组1长人，组员5人。该时期因极左路线

干扰，干部下放。因此财税干部队伍极不稳定。全局原有106名干

部。1 968年8月，被解雇的助征员22人，下放“五：七”干校的干部

30人，留局工作的仅54人。 一’
，，。

i(九)1 971年至1 972年7月，财税机构与人民银行合并，成立

财金局。局设政工，办事、会计、出纳、解侨组和一、二、三组；’

设汾江、澜石、石湾工作站；设朝东办事处。财金局实有干部职工。
1 66人，其中正副主任4人(正主任黄明亮，是军代表)，各组，

站、处负责人19人，_般于部135人o ．

：(十、)1 972年8月，佛山市直机关进行机构调整j撤销财金局，

重新成立中国人民银行佛山分行和财政局。财政局设：政工保卫i

行政、预算股和一股、二股、三股等六个股。根据工作需要，财政

局在当年应届高中毕业生中吸收29人参加财税助征工作。全局实有
干部职．7272人，其中正副局长3人，正副股长14人，一般干部38

人。

(十一)1973年至1975年，财政局干部队伍较稳定，局设八股

一所：政工保卫、秘书，预算、税政、一，二、三股，农村股和石

湾财税所。全局干部每年保持73人左右，其中正副局长3人，正副

股(所)长15X，一般干部55人o 、

(十二)1 976年佛山市列为省计划单列市。根据市委决定，市’
直局级机关原股级机构改设科。是年至1979年，财政局有八科一

所：政工保卫、秘书、预算、税政、一，二．三科、农村科和石湾财

税所。1979年全局实有干部76人，其中正副局长4人，正副科(所)

长18A，一般干部54人o



(十三)1980年，随着经济体制改革，对外开放的发展，财政

工作为适应新形势，财政局设政工、秘书、预算、计会、农村、城

镇、利润监交-税政监察等八个科和石湾财税所，附设一个处理
废品商店。同年，在应届高中毕业生中吸收30人参加财税工作，充

实财税队伍。全局实有干部1 58人，其中正副局长3人，正副科(所)
长18A，一般干部137人o

(十四)1981年1月起财政局与税务局机构分设。财政局设人

事、秘书、预算、工交企业财务管理、贸易企业财务管理等五个科

和石湾财政所。同年财政局下设信贷投资公司。全局实有干部一53

人，其中正副局长2人，正副科长14人，一般干部37人。

(十五)1983年6月，按照中央、省指示，进行地、市机构改

革。撤销原佛山地区财政局和原佛山市财政局，地区、 市财政局

合并，成立地区一级财政局，称佛山市财政局。负责佛山市属单位

和中山、南海、顺德、三水、高明等五县(市)和市城区、石湾区

的财政管理工作。局设八个科、三个所，即人事、秘书、预算、行

政事业、农业、工业交通企业、贸易企业财务管理科和预算外科及
第一、二财政所、石湾财政所(均为科级)。1984年增设外经科。

1985年底，全局实有干部职：E97人，其中正副局长5人，正副科
(所)长24人，一般干部职：E68人o ’，+

佛山市财政机构沿革示意图及各时期的局、科、股长名单见表
1—6。
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