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第一章 概 述

1986年至1999年，高唐县的建设事业踏踏实实而又莲蓬勃勃地走过

了14个春秋的历程。细回首，这是不平凡的14个岁月，这是在改革开

放中实现振兴、走向兴旺发达的14声春雷。当历史的脚步迈入九十年代

中后期时，城乡建设如虎添翼，突飞猛进，取得了令人瞩目的巨大成就。

基本建设硕果累累，城镇面貌日新月异，公用事业飞速发展，房地产业

迅猛崛起，建筑队伍不断壮大，村镇建设勃勃生机。人民居住条件明显

改善，生活环境清新宜人，城市化水平显著提高。仅就县城基础设施一

项统计，近6年投资就达1．4亿元，比建国后的44年总投入还要多，这

是一个历史性的跨越。

共 识

回溯1986年初的县城原貌，人们还记忆犹新，两横四纵路狭窄，半

条“鼓楼”坑千百，“北湖、迎春"是通道，“官道、工业”繁荣街。人

们就是在这样一个梯形的框架中，不停地攀登、奋斗、开拓、创新。那

时城内楼房屈指可数，基础设施严重滞后，经济正在振兴，建设开始起

步。八十年代末至九十年代初，进行了一些基础设施的建设，如开辟福

源路，建设大市场等，但总的城市建设投入仍然不足。据不完全统计，

1986年至1993年用于城市基础建设的资金仅有1，135．6万元。

随着改革开放的深人发展，城镇建设在对外开放、招商引资、振兴

经济和社会发展中的地位愈加重要，引起各级党委和政府的高度关注，
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并逐渐得到社会的认同。县委、县政府果断提出了“城市建设也是生产

力，抓城建就是抓经济’’的新思路，把城市建设纳入重要议事日程。集

中力量，加大力度，长抓不懈。1994年春，组成了新一届建设委员会领

导班子o 1995年7月，县委、县政府又召开几大领导班子和有关部门参

加的城市建设座谈会，进一步明确了城市建设的指导思想、建设思路和

建设任务，接着召开了城市建设工作会议，并印发了[1995]58号文

《关于筹集城区建设资金加快城区建设的意见》。从此，使城区建设步入

了快车道。

新一届建委党组根据县委、县政府的要求，面对滞后的城区建设，

深感责任重大，为统一全系统干部职工的思想，展开了一场建设工作何

去何从的大讨论。半个月的思想“充电”，人人精神振奋，个个开拓进

取，树立起建委整体新形象。根据县委、县政府的部署，按照建委的职

责权限，狠抓各项工作的落实，加大压力，启动活力，上下一致，形成

合力，全力推动城乡建设事业向现代化迈进o

1998年春，新一届县委、县政府启动工作后，继续把城市建设作为

一项重要任务来抓，确定了县城建设的新思路，即：以县城总体规划为

指导，以基础设施、配套建设和绿化为重点，以房改为契机，实施综合

开发，推动旧城改造。使安居工程、综合开发、旧城改造有机结合，走

三者良性循环、滚动发展的路子，逐步建成各具特色的居民小区、行政

小区、商业小区、文教科研小区和工业小区。争创全国卫生城。经过长

则5年，少则3年的时间，把县城建设成为功能齐全、配套完善、布局

合理、环境优美、园林式加现代化的小城市。为此新一届县委、县政府

在工作重点和工作力度上实行两个倾斜，在重点抓农业、工业和第三产

业的同时，着重抓好城市建设以带动经济发展，每年都把城市建设作为

重要内容写进政府工作报告；在工作力度上，县委、县政府每年都召开

几次书记办公会，六大领导班子联席会，县长办公会，专题研究城建工

作。每项大的建设工程，都成立由主要领导挂帅的指挥部，并多次到现

场办公，保证了各项工程Jl顷,N竣工。县人大、政协多次组织代表、委员
2
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视察城市建设工作，提出指导意见，促进了建设事业的发展。六大领导

班子关心、支持城建，共同抓好城建的强大力度为城市建设插上了腾飞

的翅膀。

髌i,．1-rt 图剧

城镇建设要靠规划，规划是建设的科学依据和法律保证。

1986年修订补充了1981--2000年的我县总体规划。到1995年，各

项建设基本按规划进行，实践证明，思路正确，规划科学，使城镇面貌

发生了很大变化，促进了经济和社会的发展o

1995年，县委、县政府委托市规划设计院和县建委联合编制1996—

2010年新一轮总体规划，制定了“九五”计划，描绘出二十一世纪第一

个lO年的宏伟蓝图。到2010年的发展目标是：人均国民生产总值将达

到1．8万元，工业总产值190亿元，财政收入4．4亿元，农民收入8000

元，一、二、三产业的比例调整到12：44：44。县城城镇体系将以县城

为重点，形成辐射能力较强的经济发展中心，带动禹临公路和105公路

沿线所形成的两个经济带，发展由两条经济带所划分的四大经济区域。

形成“一、二、四"的总体布局框架。同时，建成八个建制镇，建设

“三纵、三横、一环”的公路网，实现村村通公路，力争2010年撤县设

市。

县城规划区范围，基本以高唐镇域为界，总面积56平方公里。拟定

城市性质为地域性商贸中心，是以发展产品加工工业为主的园林化城市．o

人口规模lO万人，远景控制在15万人左右。布局结构为一个主中心，

四周环绕九个分区，形成众星捧月之姿。九个分区既相对独立，又相互

联系，既是紧凑集中的整体，又都是向边缘敞开，具有弹性和一定兼容

性。城市中心是指北湖路、金城路、春长街、鼓楼路围合的地段。官道

街以东，国棉厂以北为主工业区；西北角为新技术开发区，西南部保留

时风、高申两个工业组团，湖西、湖北、东城设三个居住区，官道街中
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段、鼓楼路与福源路之间组成商业性公建小区，城西南部专设文教科研

小区，城东北角、105国道两侧设仓储区，四湖古城为风景区。

道路框架呈方格网式，由四条外环路、四条主干道、七条次干道、

若干条支路组成。主干道红线都向50米发展。

道路两侧的景观组织，运用了各种城市设计手法，使空间开合有序，

抑扬结合，节点对景，丰富空间效果。

城市绿化是规划的着力点之一，建设生态林和防护林带，开辟街头

绿地、小园，开展大面积庭院绿化，形成线、点、面相结合的绿化体系。

构建以四湖为中心；城市中间隔离林带和三条街道的建筑物形成的硬化

带；外环防护林；城区中轴线45。角上的一条斜贯西南生态林、湖区、

唐公沟林带的绿色走廊，即：“一中心、四条带、一环、一走廊”的园林

城市风貌。

1998年初，县委、县政府决定对北湖进行开发建设，并招标设计，

4月2日评选揭晓，省城乡规划设计院的方案中标。经进一步修改后，

形成设计成果。设计主题为：城湖一体、古今交融、亲水空间、绿色环

境。总体布局是“两片、三线、五景、八区”，即：以北湖路，玉带桥为

轴线将景区分作两部分，西部为“静”、 “观”活动区，东部为“动”、

“娱”活动区；游览线分为主游览线，近水步行线，水上观光线；景观有

玉带揽月，柴家花园，月洲赏景，西堤观鱼，平湖晓日；八区分儿童活

动区，老年活动中心，文化展览区，安静休息区，花卉观赏区，观鱼垂

钓区，宾馆区，水浒古迹区。

整体规划体现了以人为中心，突出了水体绿化特色，注重了空间组

织效果，游人步移景异，随景迁情，构思出一个高品位、高档次的理想

风景区。

宏伟的规划，描绘出美好的未来，激励着全县人民努力奋斗，用辛

勤的双手去托起现代化的金高唐o
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巨 变

蓝图是人们的理想和期盼，激励着人们去奋斗、拼搏，努力去实现

既定目标。所以，每一次制定、调整规划，都是一次新的建设行为的启

动。

1984年村村完成“两图一书”规划之后，就孕育了按规划建设新型

农村的萌芽。1986年，部分村庄开始了拆旧布新、拓街扩巷，建设新

村，出现了建房热07据统计，全县村庄每年公建平房约1．5万平方米，

民建平房58万平方米，年投资额9，530余万元。这个数字一直保持到

1990年。之后，趋于平缓，但建设标准越来越高。同时，基础设施建设

提到了村党支部和村委会的议事日程上，一些村庄用煤渣或红砖铺装街

道，个别村铺设了沥青路面o 1995年至1999年，有109个村铺上沥青

路，总长度百余公里o 200多个村安装了路灯，31个村用上了自来水，

9％的农户安上了电话。以尚官屯为首的13个村庄，被评为省级“村镇

建设明星村”o喜看片片、排排的红砖瓦房，_条条宽街硬路，想想千百

年来形成的弯街曲巷，窄屋坯房和那“晴天满街坑、雨天一路泥’’的旧

村貌，令人感到农村正在发生着历史性的变化o

1989年8月，县政府批复县城外14个乡镇驻地调整、补充的“五图

一书”规划后，大规模的集镇建设已在酝酿之中o 1992年春，清平镇党

委、政府率先拉开了集镇建设的序幕，展开了一场声势浩大地拓街攻坚

战，两年中开辟、拓宽街道9条，形成了“田”字形的道路框架，总长

5，168米。将原宽不足6米的主干街拓至28米，次干街拓至16米，其拆

迁量之大，任务之艰巨，可想而知。但清平人民识大体、顾大局，果断

与落后决裂，建设新清平，使清平镇驻地发生了根本性的变化，为全县

小城镇建设树立了样板。在此之后的几年中，各乡镇驻地的集镇建设此

起彼伏，形成热潮o 1999年统计，集镇建设拓宽街道总长度近50公里，
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铺筑沥青路面48万多平方米，埋设电力、电讯电缆8千多米，排水管道

2万余米，新安路灯近千盏。新增公建楼房38栋，总建筑面积3．3万平

方米，其中：新建教学楼9栋，建筑面积1．5万平方米。为搞活经济还

都扩大了集贸市场。张大屯乡投资30万元，建立起占地30亩的黄牛市

场，杨官屯乡投资200万元，建成了占地100亩的商贸市场，三十里铺

镇投资350万元，建起了占地200亩的鲁西商城。这一切变化和1986年

的窄街土路、平房矮屋相比，可以说乡镇驻地的建设是一个划时代的变

迁。

1995年，县城新一轮总体规划开始编制。就在这一年展开了一场

“改造古城貌，打通鼓楼路”的大会战。新开辟的鼓楼西路，从居民区中

穿过，地上地下设施同时施工，形成一条龙建设。第二年，又把纵贯全

城的官道沟石砌成暗沟，街宽拓至50米，成为一条三块板的二级标准

路。第三年，拓建金城路，道路红线40米。1998年在县城南部新开辟第

四条横向科教路。1999年，高起点、高标准、大气魄、大动作地展开了

“一桥、三路”的大建设：玉带桥飞架北湖，似白龙起舞；滨湖路为城区

道路之最，恢弘坦荡；北湖路飒爽英姿；东兴路又着新装。五年五大步，

彻底结束了城区道路落后的局面，全城13条道路全部改造一新，形成五

纵四横的道路框架。改造、新建道路总长27．8公里，道路硬化面积84

万多平方米，人均15平方米。安装道路隔离栏6，000米，新增排水管道

43公里。自1994年起，6年道路建设投资7，862．7万元，是前8年道路

投资的7倍。新安各式路灯1，652盏，投资759万元，比1996年前的200

盏增加了8．3倍。城区道路建设，使古老的高唐州城发生了巨大变化，

呈现出现代化县城的新风貌。

绿化工程是与道路建设并行的艰巨任务之一。由于城区建筑物过挤、

过满，加之土质盐碱，使绿化工作成为一大难点。县委、县政府根据城

区千亩四湖水面的自然条件，决心作好“水”、“绿"文章，确定了2000
6



年创建省级园林城市的目标，全力营造良好的投资环境。

1996年前，县城仅有一处北湖公园，1987年初建，到1994年，经

逐年建设，基本成形，但功能仍不完善。1998年，在北湖东侧发掘再现

了《水浒》古迹——柴家花园和李逵井。东北隅建起儿童乐园，增添了

其他配套设施，使公园成为集游览、娱乐于一体的开放型公园，历年总

投资l，424．7万元。

1997年，加快绿化建设，展开了持续性的绿化攻坚战。经专家规

划，在城区黄金路段，不惜代价，建起设计新颖、风格迥异的鹿欣、劲

牛、时风、石榴、西湖等5处街头花园。主次干道按一路一树j一街一

景的设计方案进行植绿。扩建花池、补植苗木，推倒实体墙建起透景墙

和绿化带，大搞庭院绿化，当年达到省级卫生城的验收标准。

1999年县委、县政府印发《关于创建园林城市的意见》及《一九九

九年城区绿化实施方案》，成立以县委书记为总指挥的城区绿化指挥部，

实行-_把手负责制，建委设绿化指挥部办公室，使绿化工作掀起新高潮。

针对城区土质较差，碱性较重的实际情况，吸取外地挖大坑、铺塑膜、

换沃土、栽大苗、浇大水的成功经验，全城总动员，广泛植绿苗，一年

中，新开辟23块绿地和两处公园，总面积223亩。面积最大的时风广场

绿地占地98亩，布景独具匠心。占地33．4亩的森林公园，苗木茂盛，

郁郁葱葱。各绿地生机盎然，绿草如茵，苗木种类配搭有致，小品点缀，

新花初绽。短短3年的绿化建设，成绩卓著。全城盛披绿装，三季花放，

四季长青，处处景致宜人，创造了一个优美的“水’’、“绿"交融的生活

空间。据统计，到1999年底，3年绿化动土85，315立方米，植草坪

123，493平方米，栽植各种乔灌木62，358株，城区绿化面积75．4公顷，

绿化覆盖率达28％。其他铺装12，778平方米。绿化建设别说和1986年

相比，就是和3年前相比，也是一个巨变。

伴随城区基础设施建设，一座座楼房鳞次栉比拔地而起。建筑业红
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红火火，县城进入了一个大开发、大建设、大发展的新时期。

按照县城新一轮总体规划和“统一规划、合理布局、综合开发、配

套建设”的方针，各行各业的建设，都在快节奏中紧张有序的进行。自

1995年以来，时风集团、纸业集团、热电厂等企业扩大规模，建筑工人

连续进行了几个大会战，建设起一片片新式厂房。1995年会战时风总装

厂，建委组织总建、二建、金兴集团三大建筑安装工程公司的精兵强将，

在240亩的厂区土地上，依次摆开阵式，冒着凛冽的寒风，昼夜奋战，

优质高效的完成了57，188平方米的建筑施工任务o 1997年秋，又拉开了

时风工业园、纸业集团3800生产线和热电厂扩建三大工程的序幕。三项

工程占地722亩，其中工业园占地500亩，组织了30个项目部，4，000

余名建筑工人参战。工地之大，工人之多，史无前例。宏大的施工场景，

令人叹为观止。为使工业发展抢时间、抓机遇，建筑职工奋力拼搏，抢

在时间的前面，闯过了冬季施工的难关，创造了我县建筑史上的奇迹。

工业园工地仅用78天，就完成了8万平方米的车间、厂房等主体工程，

比国家定额工期提前391天。一些外协单位都感叹地说：“简直超过了深

圳速度o”

目前，城南、城北已是厂房连片、城内楼群林立的壮丽景观。在拓

宽建设城区道路的同时，两侧建起了一栋栋办公楼、商住楼，形成了开

合得体的街景。按照规划开辟建设了芳草、南湖、西环、东街等居民小

区，总占地328亩，开发建筑面积30万平方米。商贸市场布局合理，相

继建成福源商城、大市场、迎春市场、金兴市场和卫校街菜市场，其基

础设施配套，功能齐全。截止1999年底，各项建设总面积达144．6万平

方米，总投资6．8亿元。其中，建设厂房34．7万平方米，投资1．8亿元；

商贸建筑26万平方米，投资1．16亿元；办公楼房19．6万平方米，投资

O．86亿元；住宅楼55．7万平方米，投资2．6亿元o

1995年后，建筑安装、装饰企业发展到24家。其中，总建、二建、

金兴三大建筑安装工程公司分别进入贰级资质企业行列。建筑安装队伍

发展到2，556人，到1999年底从业人员突破4，000人。建筑队伍的迅速
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