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编 者 的 话

·前事不忘．·后事之师嚣’_观今宜鉴古·无古不成今”·

这些有益的教诲，是前人长期观察社会事物而得出的精辟结论·

这对于我们认．真总结历史经验拔扬革命光荣传统·吸取失

误教训．加速社会主义。四化-建设·无疑是至理名言．．

当前·全国各地都在开展编纂地方志工作-这是一顼建设

社会主义精神文明·为誓四化霄建设提供借鉴’为子孙后代有史

资治的光荣任务池是加强对历史和现状研究的一次普遍实践·

我国田黼夏代-距今已有四千多隼历史·秦汉以前的赋
税·先是力役乏征，继而变为征实-秦统一后始征货币·以后几

经交革·实为皤役货币同征或交替征用·不一而足·历史上曾有

一文景之治"’·翅观之治甜·社会经济繁荣时期·这些都是因为

实行了轻徭薄赋’国用节支’减轻民负的政策以而促进了社会

经济的恢复和发展·

截止民国近几十年问，军阀混战·民不聊生·使人民生活陷

予水深火热之中·曾以推行新欢·革除时弊为辟·成倍增加税

收．扩充军备·行军事独裁之实·抗日战争胜利后·竞违背民

意·悍然发动反共内沈．日耗军费亿万-造成通货膨胀．物价浮

胯。法币’形商废纸·丧失交换信用价值．为此连锁夏浃及恶性



循琢．更加提了财政危机，最后导致崩溃局面·

新民主主义革命·是中国共声党所领导曲人黼武装斗争·
旨在推翻医在中国人民头上的·三座大山-·谋求国家’民族的独

立和人民曲解放·那时各革命根据地的财政、税收·是服务于-保

障革念战争妇供给·照顾生产的恢复与发展，粉碎敌人的经济封锁，

巩固、壮大内地的斗争实力IMP的这一政治路线的·

社会主义革撇设事业·为生产力的进—步凝·开拓了更
加广阔涛前景，尤其是党沟十—届三中金会·是建国以来我党历

史E具有深远意义的伟大转折·会靛臻+出了把党昀工作着重点转移

移到社会主义现代化建设匕来的战略决策·税牧工作也应响应号召·

发挥积极伽厨．作出新的贡献·
‘

此专态在编号过程中·承蒙县志办领导和县局领导的热情关怀

和支持，以及档案局和县局广大干部'职工的大力支持和帮助簟使

特志在较短时鼬如期完成．在屹虢示衷心感谢·
由于编捌孵限搬燃婿金·镞和馓橛难免·

诚望广大读者批评指正·

编 者

一九八五年七月
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J--tit II 历史上的税牧概况

第一节t历代封建社会的税收概况t

人类社会·大体上经历过原始社会’奴隶社会衣封建社会三

耷蕊史阶段·原始社会·由于生产力水平低下·生产资料黝
髓·所以没有阶级，没有剥削·没有国家◆因而也就没有税收·

屎始社会末期-生产力有所发展·劳动产品有了剩余，逐渐

产生了私有悄·社会成员分化为奴隶和奴隶主两个对立阶级·奴

隶主为了维护其政治统治，产生了奴隶制国家· ，

夏代，是我匿历史上第—个阶级社会<奴隶制社会)，奴隶

主贵族．为了维护其统治．建立了专政机关9即图家机器担由

于当时生产水平还很低下p既无商品一又无货币，只能凭借其土

地和奴隶的占有-政治和军事的力量．，向奴隶和被征服韵部落索

取奠贡∞物·。贡”·可以说是我国税收的雏型·

奴隶制后期能西周，产生了对商旅课征“关市之赋”·对渔猎

课征“山泽之赋"·

春秋时代，公元前五九四年·鲁固实行了“初税宙”·开始对

私田按亩征牧·是历史上首次形成的初级税牧制度·由于以实物为

主．所以又称“布帛乏征”和“粟米之征"·

秦汉唐宋以来·由于手蛳商业的发展．．捐税釉类日益增多．
封建社会进—步对盐铁税、关市税、酒税-、茶税、烟税及其它杂税
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开始征收．由于实物交换大部分又以货币为媒介．除征收部分实

物终．又转向征收货币的形式．

瞬代后期．实行了“一条鞭"新税法．它以州县为单位．把

所有的田赋、劳役以及多聃摊派的贡纳和杂役统统折为银两归并

成一个总银两数．然后接本州县田亩分摊。向土地所有者征收．

清初．继续沿用“一条鞭"法·公元一九一三每清政府下令，

依磔康熙!五十年各地所报人丁数字．做为丁银的固定税额．后又

演化为将丁银并入田赋征收．丁银和田赋都接田亩征收．这釉

口地丁合一弭，。是我国历代封建赋锐制度的景蜃形式。

附。历代税赋交蓝篱铡袁”见下页：



历代税赋变革简铡

朝代 征税单位 税 鼬

夏朝 5 o亩 税等十之一·

商朝 7 0亩 税等十乏一·

周朝 l 0 o亩 税等十之一·

汉朝 亩 税等I十五税一’--I哦--
晋朝 丁男 税等-户绢三匹’绵三尺．、米三斗·

营朝 亩 税等·二石’绫绢：匹’布十四尺·

蓉孛叶 亩 税等·夏税·上田五升·下田囱升·

秋税·上田五升·下田三升·

束朝 亩 ，税等·上田一斗五升·中田—斗·下田五

4
／I ●

元朝 亩 税等·官田五升三合·民田三升三合·

明 朝 亩 赋’役’贡纳’折银并总-按趟县田亩

分摊·

清朝 亩 税等·每亩征收—分二个·郴等· ．



第二节l 阍民政府时期的税牧

第一日·机构谩置，

民国元年(1 9 I 2年)·经河南省议会决定·统一各县财

政工作方案洛请河南都督张·令在各县设立公款局·专管地方

各款(包括税款)·局内配局长·人-副局长—人·会计一人·

庶务·人，司事无定额·

民国十一车(1 9 2 2年)，井始取消两牵马局·但由于战

争延续未患而徭役频繁·公款局无暇兼顾各项税款的征收，临时

设置兵差处支应局供应所，办理赋秘皤役征派工作。

民国十三年(公元一九二四阜)七月9奉财政厅命令，设立

稽征处·承办烟酒牌照征J旋业务·

民国十八年(公元一九二九年)p改公款局为财务局·专管

地方款和差嚣等工作．

民茸二十二年(公元一九三三年)·裁局并科≯省款归县府

征收■撒另设财务委员会·管理徭役。附带征收·
民匿二十三年(公元一九三四年)·奉“豫，鄂～皖三省剿

共总司令部舅命令·清理河南特税(即鸦片税)J分局设在新

乡昙。漱为监督贩运缉私事务分所·
髓二十八年(公元一九三九年)·改财务局为财政局∥

由财或厅委派局长·管理金县国款’誊敝’地方款及差鬣等项·



临时差礓归各区区长派收·
然而·各代税收名目繁多．弊端丛生．收入以巩固其统治．支

出剜无视于人民·如下支出项．目，即显而易见·诸如：

一 她宗寻本色粳米”、“宗寻本色粟米"、“绅士官更优免”

距知蛾"、“典吏寻锻’’“辛骑租银"(官史贵族)、“举
人贡生来链”·

二修理龙亭．修理文府、番祭、文店香烛，新官到任祭仪

门·

三轿夫伞夫、驿丞皂隶嗝学斋头、儒学膳夫、看监禁卒、走
递吹手······等等．上解留存，应樱有·



第二目。课税项目：

契税。契税征收．始于东晋．获嘉县于l 7 2 9年收房焕银
5 7·7 86两，内分新增银7·5 8 2两．房地契税银5 Q·2 l 4两．

1 7 4 9年收房地税增银7·5 8 2两·税率买契9％，典契6％

l 9 l彳年春改为买契6％．典契3％．1 9 z 6奴改典契税
率为2％．此项收入于l 9 2 2年规定为教育专款·

另有粘贴契纸的印花税．经手印契的成本价加于契币单僻。代
征者≯q契币附捐·地方附征．按省府规定为各县自治、教育、永剁乏

甩。故名之日地方附捅-I．

推收所．t推收所．办理全界动产粮户过割．清末．由县府派员

管理磺题按价抽收：二十串以下昀抽2 o o文。二十串以上按价

抽千分之五·l 9 z 8年省府遭令各县设置一推收所．每过 一户

征收遗iI费五角．获喜县每年约收入八百魅右，以3 o％上解财政
厅作为执照工价 ·

印花税t获嘉县予l 9 l馋．牵河南都督令开办印花税三张．

印花税以前曾设立机关委员专管．1 9 3 1年仍由县政府办理·金

车收入二千四百元·

牙贴税。凡是从中介绍商民双方买卖货物进行交易。并从中韵I

行用的叫作牙商·l 9 2 9年抽I蚜贴银4 2 ·5两。肉分原颧

银l·2两·新增银5·o 4 7 6两：盈余钱2 2·7 5 2 4两．本年新任

g



牙户黪镀≯零-5两·l 7 3 3皋抽I蚜贴银l l 6-·5蔫，内分躁凝
：

～

■l·Z两·新增银5涵4 7 6蒋’盈余银l 0 9·9 5 2薯。硼『．1 9 I 2
，，

◆再囊财政厅曩遐匕·串·下三警丹税有擞期一皋·在襻致勰将
。一， ‘ ，近漆一月嚣更领新贴-菇精删为。上税2 4元、中’i税、2 0元、

下税l 5元·蜘一次交纳．‘贴税按月凌纳。每张弛费一元，五
戚归县府办公费用五成解交省厅作寿印刷工本费．后采赔驶厅为了

剔除积弊·特规定标额．招商授标承办．获嘉全霉牙税标簇寿’

4 7 7 0·8 0元·

， ‘屠宰税。l 9．16年·财政部通令各省征收屠譬税．获嘉随设局

开征巍章规定t宰猪一头．征洋四角；宰羊一只征洋三角，宰牛

一头，征：洋一元二角．凡镐馨宰营业．坶须报局领取牌照．牌照分
r ：

甲、乙’丙墨种．!牌照粉别为一元，八角、弱、·王9 3 2年因营
业不发遮◆屠宰税归财政局兼办，后又因收数不多．改为规定税

颚招标承办·获嘉屠宰税标额全年为一千一百四十元·

烟滔税I烟滔税分’牌照、公卖两稀税．一向为县府征收．1 9 2 4

辜谬与百货短坟划分1．是隼七月搴财政厅龠令·设立稽征处．承强征

7旺务·由各商号认交解税发给牌照后方准营业．牌照分甲，乙，丙
：三袭走型I甲敢十六元·乙神八元·丙釉四元公款费按每百斤拙洋

●

二元西．囊·l 9 3 3年．财致厅把金省分为四十个分局．参l{ll鍪蜥
皋比叛·毒营商民招标承办获嘉县稽征分局牌照税最低比额金年嚣
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