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第二十篇 经济综合管理

1990年后，随着经济体制改革逐步推进和市场经济体制初步建立，全县经济综合管理工作不断加

强和改进。 计划管理由传统的下计划、分物资、管审批等微观直接管理，逐步转向宏观调拉、协调服务;

由偏重年度计划制定，转向侧重中长期规划和专项规划制定;由注重检查计划执行情况，转向加强对经

济运行质态的跟踪监测、分析预测，为领导决策发挥参谋作用 。 适应经济体制变化，统计工作按照新的

国民经济核算体系和国家统计报表制度，逐年开展各项经济社会统计和专项调查，先后开展人口、第二

产业等全国普查，及时开展统计资料汇编、运用，为领导机关决策和经济社会活动提供权威、准确的数

据服务。 以完善市场经济运行机制为目标，物价管理由行政定价为主转向主要由市场定价，从单纯的

物价管理向收费管理、监督检查、咨询服务拓展，推进投资发展环境优化和市场经济秩序稳定。 在计划

经济向市场经济转变过程中，工商行政管理不断加大市场培育、监督检查和规范管理力度，通过查处不

正当竞争，维护经营者、消费者权益;依法开展企业登记，提供快捷方便的"一条龙"服务;参与企业改

制，扶持发展私营个体经济;重视加强经济合同、商标、广告管理 ，为 经济发展保驾护航。 县质量技术监

督局统一承担质量、标准、计量监督管理和锅炉压力容器安全监察，并牵头组织"打假"统一行动 。 为适

应改革开放、搞活经济，审计监督力度加大、工作创新、领域拓宽。 1996 年，首次对县级财政预算执行情

况进行审计，首次开展企业资产、负债、损益审计。 1998 年首次开展领导干部经济责任审计。 通过财税

金融审计、企业审计、经济责任审计 、 固定资产投资审计、专项资金审计、审计调查等国家审计项目的逐

年实施和社会审计的开展，及时查处财务违纪行为，严肃财经纪律，在促进国有资产保值增值、加强廉

政建设等方面发挥积极作用 。 2001 年，宝应县先后成立食品药品监督管理局和安全生产监督管理局，依法

加强食品药品监督管理，开展安全生产宣传教育、制度建设、执法检查和专项整治 。 2005 年，县内组织

10 次大规模安全检查，有效推进全县各业安全生产 。
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第一章计划管理

1990年后，全县计划体制实现由计划经济为主到市场经济体制初步建立的重大转变。 计划管理重

点由传统的分钱、分物、分指标的微观管理，转向宏观调控、协调服务;由行政于段直接管理为主，转向

综合运用经济、行政、法律等手段间接管理为主;由单纯制定年度计划，转向主要编制中长期规划，加强

对经济运行质态跟踪监测和分析预测，对经济生活中热点、难点问题及时提出对策建议，为党委、政府

领导决策施政当好参谋，提供服务 。 2001 年，县计划委员会更名为县发展计划局。 2005年，县发展计划

局更名为县发展和改革委员会。

第一节 中长期经济社会发展计划

一、"七五"计划

1986年由县计委编制全县国民经济和社会发展第七个五年计划(草案) ， 1987年 5月经县第九届人

民代表大会第一次会议批准实施。 "七五"计划指导思想:坚持把改革放在首位，贯彻执行对外开放、对

内搞活方针，稳妥推进经济 、科技、教育等管理体制改革;继续贯彻绝不放松粮食生产，积极发展多种经

营方针，把提高经济效益作为中心工作，正确处理质量和数量、效益和速度的关系，坚持量力而行、尽力

而为，搞好综合平衡，严格控制罔定资产投资规模;推进科技进步，加强智力开发;坚持"两个文明"一起

抓。 "七五"末主要指标(1980 年不变价) :国民收入 7. 50亿元;士农业生产总值 13. 50亿元，其中工业生

产总值9亿元、农业生产总值 4.50亿元;财政收入(预算内收入，下同 )0.43 亿元;外贸收购额 o. 55 亿

元;农民年人均纯收入650元。

"七五"计划完成较好，除T农业总产值和农民年人均纯收入未完成计划外，其他经济指标均超额

完成计划 。 1990 年，国内生产总值 9.20亿元，比 1985 年增长 77.9% ，年递增 12.2%; 同民收入 8.80亿

元，比 1985 年增长 97.3%，年递增 14.6%; 工农业总产值 12. 45 亿元(1980年不变价) ，年递增 10.8%;其

中 T业产值8.80亿元，年递增 17.2%;财政收入 4468 万元，年递增 7.9%;社会消费品零售总额 5. 57亿

元，年递增 13.1%;外贸出口收购额 6217 万元，比 1985 年增长 2. 20 倍，年递增 26.2% ; 固定资产投资额

。.60亿元，年递增 6.4%;农民年人均纯收入 608 元，比 1985 年增长 52.3%，年递增 8.8%;职工年人均工

资 1562元，比 1985年增长 77.5%，年递增 12.2%。

二、"八五"计划

1990 年，根据经济发展形势和治理整顿要求，县计委编制以调整和发展为主要内容的"八五"计划

(草案)， 1991 年 3月，经县第十届人民代表大会第二次会议批准实施。"八五"计划指导思想:继续坚持

以经济建设为中心，坚持深化改革;围绕提高经济整体素质，积极调整经济结构，促进经济持续、稳定协

调发展;强化农业基础地位，不断提高农业综合生产能力;坚持科教兴县战略，推进科技进步;相应发展

各项社会事业，不断提高人民物质文化水平o 八五"末主要指标(1990 年不变价) :国民生产总值 13亿

元 、工农业生产总值 21 亿元、财政收入 0.60亿元、实际利用外资 300 万美元、社会消费品零售总额9亿

元、城镇居民年人均生活费收人 1584元、农民年人均纯收入 900元。 主要措施:千方百计组织好工农业

生产，抓好外向型经济的战略突破，实施科教兴县战略，深化和完善经济体制改革，加强实施"八五"计

划的领导。

1992 年，在邓小平南方谈话精神鼓舞下，全县出现经济加速发展势头。 8 月，县委 、县政府印发《关

于调整"八五"后兰年主要经济指标的通知))，其中期末工业总产值由 16. 50 亿元调整为 50亿元(现行
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价) 0 至 1995 年八五"计划全面超额完成。 1995 年，全县国内生产总值 33. 19 亿元，完成计划的

255% ，比 1990 年增长 2.61 倍，年递增 32.3%; 工农业总产值 76. 39 亿元(现行价) ，比 1990年增长 3. 52 

倍，年递增 44.5%; 财政收入1. 37亿元，完成计划的 211% ，比 1990年增长 206.7% ，年递增 259毛;固定资

产投资 5. 51 亿元，比 1990 年增长 8.20倍，年递增 55.8%; 出口商品供货额 4.23亿元，比 1990 年增长

5. 30 倍，年递增 44.6%;城镇居民年人均可支配收入 3107 元，比 1990 年增长1. 60倍，年递增 2 1. 3%;农

民年人均纯收入 2085 元，比 1990年增长 2. 25 倍，年递增 26.6%。

三、"九五"计划

1995 年，县计委编制宝应县国民经济和社会发展"九五"计划(草案) ，于 1996 年 3 月 13 日经县第十

一届人民代表大会第四次会议审议通过。"九五"计划指导思想:努力实现经济体制从计划经济向市场

经济转变、经济增长方式从粗放型向集约型转变、人民生活水平从小康向富裕转变，坚持改革驱动、外

向牵动、科技推动，大力实施规模经济战略、"龙"型经济战略、科教兴县战略，促进兰次产业协调发展、

经济社会协调发展、"两个文明"协调发展，提前全面实现小康。"九五"末主要指标(1990 年不变价) :国

内生产总值 120亿元、人均国内生产总值1. 30 万元、自营出口 2500万美元、城镇居民年人均可支配收入

9000元、农民年人均纯收入 4000元。"九五"计划在提出主要经济社会发展目标的同时，还提出着力推

进二次产业快速协调发展，大力推进基础设施建设，协调推进科技教育事业发展，努力提高经济外向水

平，继续深化各项改革，继续推进卫生、文化、环保、民主法制等社会建设主要措施。

"九五"计划实施过程中受 1997 年亚洲金融危机影响，加之"九五"期间国家实行适度从紧的宏观调

控政策，使县域经济发展受到市场和资金两方面制约九五"计划实际完成与原计划出现一定差距。

2000 年，同内生产总值 52.66亿元(现价) ，比 1995 年增长 58.5%，年递增 9.7%;人均国内生产总值5766

元，比 1995 年增长 58.1% ，年递增 9.6%;财政收入 2.41 亿元，比 1995 年增长 75.9% ，年递增 12%; 固定

资产投资 10. 51 亿元，比 1995 年增长 90.8% ，年递增 13.8%;社会消费品零售总额 15. 66 亿元，比 1995

年增长 68.2%.年递增 11%;实际利用外资 800 万美元，比 1995 年增长 40.4% ，年递增 7%;城镇居民年

人均可支配收入 5223 元，比 1995 年增长 68.1%. 年递增 11%;农民年人均纯收入 3265 元，比 1995 年增

长 65.2% ，年递增 10.6%。自营tH 口和对外经济技术合作营业额出现高速增长，分别增长 2217.7%和

640.4%。

四、"十五"计划

《宝应县国民经济和社会发展"卡五"计划纲要》于 2001 年 2月经县第十二届人民代表大会第四次

会议批准实施。"十五"计划指导思想:以经济建设为中心，以推进城市化为抓手，以富民强县为目标，

着力调整优化所有制结构、经济结构、城乡结构，加快工业化、城市化、信息化进程，促进经济、社会、生

态协调发展，努力把宝应建成富裕型小康县。"十五"末主要指标:国内生产总值 93亿元，年均递增

12.1%; 财政收入 4. 40亿元，年均递增 12.8%; 自营出口 2亿美元，年均递增 46.1%;城镇居民年人均可

支配收入 8000元，年均递增 8.9%;农民年人均纯收入 4500 元，年均递增 6.6%。主要措施:围绕农业增

效、农民增收，大力发展现代农业;以提高综合竞争力为目标，加快发展T.业经济;加快发展第三产业，

提高贡献份额;大力发展开放型经济.提高外向度;强化基础设施建设，改善经济发展环境;继续实施

"科教兴县"战略，推进科教与经济紧密结合;积极发展文化、卫生、体育等社会事业;抓好计划生育、土

地管理和环境保护丁伞作;切实转变政府职能，不断提高服务水平等。

"十五"计划主要预期目标全面超额完成。"十五"时期成为宝应历史上经济社会发展最快、改革开

放力度最大、城乡面貌变化最明显、人民得实惠最多的时期之一，经济实力大幅提升。至 2005 年，地区

生产总值98. 52 亿元;人均生产总值首次突破 1 万元，达 11824 元，分别比 2000年增长 87.3% 、 105.2%;

财政收入 8. 51 亿元，比 2000年增长 253.1%。改革开放取得突破。"十五"期间，实施企业改制 400 多家

(不含乡镇、村办企业) ，置换职工身份近 3万人。累计利用外资1. 68亿美元、自营出口 3.14亿美元、外

经营业额 2932 万美元，分别为"九五"期间的 5倍、 3. 20倍和 2倍。城乡面貌显著变化。"十五"期间，全
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