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第一章经济发展概况

怀化地区的经济，历来以农业为主。

秦朝时期，境内居民大部居住“五溪”河

畔，从事农业生产，少部散居原始森林，

以狩猎和采集为生。汉高祖灭秦后，曾实

行。与民休息”政策，农业生产有一定发

展。东汉时，因战乱不断，人烟稀少，田

园荒芜。三国时期，刘备派军队至五溪地

区招抚溪峒，经济得到恢复。据《太平御

览》卷817《布帛部》记载，李衡种植的

柑桔。岁得绢数千匹，家道殷足”。

从西晋到隋末(公元265～606)三个

多世纪中，北方战乱频繁，而五溪地区较

少战争，加上晋王朝对偏远夷地实行轻

赋、免役，故逃入境内定居者尤多，农业

生产得到进一步发展。

唐、宋两代，是境内经济发展的重要

时期。唐代鼓励农民开垦荒地，兴修水

利，推广牛耕和稻麦生产。据《通典·食

货六·赋税》(下)载，天宝中卢溪郡贡光

明砂四斤、潭阳郡贡金八两、卢阳郡贡光

明砂一斤、龙溪郡贡蜡二十斤。《新唐书·

地理志》载：辰州土贡有光明砂、丹砂、

犀角、黄莲；锦州土贡有光明砂、丹砂、

犀角；叙州土贡有金、犀角；奖州土贡有

金，犀角，蜡。从这些贡物中可以看出，

当时境内手工业，采矿业已有一定规模。

唐末五代时，五溪地区出现大姓豪酋割据

局面，屡起边衅，境内经济发展受到影

响。宋绍兴元年(1131)以后，实行“奖励

垦殖，减免课役”政策，境内农业、手工业

和采矿业又得以恢复和发展。据《宋史·

食货志》载：湖广产金之处有辰州、沅

州、靖州，会同漠滨山开始淘金。沅陵界

亭茶叶、靖州白绢，有相当规模，且。岁以

为贡”。

元、明时期，境内经济继续有所发

展。元初，辰州的水银，沅州的朱砂、

铁，靖州白金、葛、布，均具有较大生产

规模。据《沅州志》载：武宗至大元年

(1308)，沅州五寨肖雷发等每岁定纳朱砂

一千五百两，雷管寨每岁包纳水银二千二

百四十两。中期以后，朝廷拨辰，沅、

澧、靖州民万户为金场淘金户。但课税较

世祖时重10W 20倍，大都倾家荡产，生产

受到阻碍。明代奖励开荒和兴修水利，

辰、沅、靖三州的耕地较宋初扩大20％．

洪武年间，沅州建成笙竹塘、莫家村塘、

清水塘、石门塘，均可灌田千石以上。溆

浦舒克义，李良四、向贵山联合修筑的杜

家坝，引四都河水，灌田3700亩，是辰州

水利工程之最。麻阳知县蔡心一，组织农

民修建山塘134处，为世代称颂。随着农

业生产条件的改善，境内粮食、桐油，柑

桔、茶叶、蚕丝等农产品产量不断增加。

洪武十七年，辰州、沅州、靖州各县种植

蚕桑即达2200亩，岁贡蚕丝60斤。手工

业和商业贸易较前发达。

清朝前期，境内土地、矿藏等自然资

源得到较多开发，生产力水平有所提高。

据嘉庆二十二年(1817)调查，境内新开

田土，辰州为55顷39亩，粮食单产上等

田亩产谷五石、中等四石、下等三石。咸

丰二十一年(1861)对各县储粮进行清

理，辰州常平仓有谷39642石，社仓有谷

15771石；靖州常平仓有谷14782石，社

仓有谷1 187石。多种经营亦有较大发展。

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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黔阳、溆浦，靖州，沅州等地的油桐，油

茶，棉花、甘蔗，苎麻，兰靛、漆树等，

均有相当种植规模。手工业和采矿业进一

步兴起．沅陵柳林汊、会同漠滨兴办金

矿，晃州酒店塘开办朱砂矿，沅陵兰溪、

怡溪铁矿尤具规模，兰溪有高炉56座，怡

溪有23座。洪江、沅陵、晃州、靖州等地

商业贸易也较繁荣。晚清时期，由于朝廷

腐败，外国帝国主义经济侵入境内，洋货

充斥市场，手工业受到严重打击，农业停

滞不前。经济复趋衰落，。民之完纳愈苦，

官之追呼亦愈酷”，农民在饥饿线上挣扎，

每年饿死者不计其数。光绪年问，由于“洋

务运动”兴起．境内先后建立几家近代工

业，如汉冶萍公司在黔阳芷江交界处办炼

焦厂，湖南巡抚陈宝箴在黔阳黄榜坡开煤

矿，英商在晃州设水银公司，建洋炉炼水

银。洪江，晃州等地出现一些资本上千上

万元的资本家。资本主义经济在境内开始

萌芽。

民国前期，境内军阀战争接连不断，

经济萎缩，土地兼并日趋严重。如淑浦县

地主占有土地达5000亩以上的有2户，

500～1000亩的有50户，lOO～500亩的有

100户。而广大农民则成为地主的雇工或

佃户，承受着沉重的地租和劳役剥削。加

上经常遭遇水，旱灾害，农民长期生活在

水深火热之中。芷江，洪江的。万人坑”，

就是1921年和1922年特大旱灾造成的历

史悲剧。抗El战争爆发后，外地一些工

厂，商号迁入境内，经济出现畸形发展的

局面。1939年，外地迁入工厂108家，其

中有辰溪县惠民煤矿等8家公司，年产原

煤2万吨以上；有机械厂3家，年产值60

万元(法币)；有辰溪华中水泥公司，年产

水泥18万桶。采矿业亦兴盛一时，到

1945年，境内有小金矿17个，重晶石矿2

个，煤矿17个，朱砂矿8个．商业也一度

繁荣，抗战中新兴起来的安江镇，就有大

小店铺700余家，从业人员近4000人，资

本300余万元。农业，手工业，建筑业、

水上运输业等，均有一定发展。抗日战争

胜利后，外地工厂、商号纷纷回迁，境内

经济顿趋衰落。1946年湖南全省发生饥

荒，境内。饥民载道，饿殍遍野”。同时国

民党政府全面发动内战，肆意征兵、征

粮、征税，滥发纸币，通货膨胀，加上官

匪勾结，洗劫沅陵、黔城等地，境内经济

遭到严重破坏。据统计部门调查测算，到

1949年，人均国内生产总值仅76元(折

人民币，下同)，国民收入67元，工农业

产值86元，社会商品零售额2l元。社会

经济和人民生活处于非常落后和贫困的状

态。

新中国成立后，区内经济进入了一个

崭新的发展时期。1950～1990年的41年

中，经过社会主义改造和社会主义建设，

尤其是1978年中共十一届三中全会后，坚

持改革、开放，搞活的方针，区内经济获

得高速发展。1990年与解放初期比较，全

区经济状况发生了根本性的变化。首先是

农业产条件有了重大改善，农业生产获得

稳定发展。解放前，境内农业极端落后，

自然灾害频繁，生产方式古老，生产水平

低下．经过40年的开发建设，面貌极大改

观。到1990年底止，全区农村已建成大小

水库1576座，其中中型水库14座，小

(一)型水库203座，小(二)型水库

1359座，总蓄引提水量22．64亿立方米，

有效灌溉面积276万亩，其中旱涝保收面

积204万亩，分别占耕地总面积的73％和

54％．拥有农业机械总动力77．83万千

瓦，其中排灌机械18．23万千瓦，大小拖

拉机9382台，农用汽车4535辆，排灌、

运输、农副产品加工等基本实现机械化和

半机械化。建成农村小水电站(含县市办

水电站)886处，装机容量20．18万千

瓦。年农村用电量1．73亿千瓦小时。1990
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年全区实现农业总产值28．4亿元(现行

价)，按可比价格计算，比1949年增长

3．07倍。主要农产品产量稳定增长。其中

粮食由51．45万吨增至162．98万吨，增长

2．17倍；棉花由520吨增至1355吨，增长

1．6l倍；油料由3910吨增至61078吨，增

长14．62倍；烟叶由597吨增至8537吨，

增长13．3倍；茶叶由169吨增至1453

吨，增长7．6倍；木材采伐量由20万立方

米增至115万立方米(含能源性采伐量)，

增长4．75倍；竹材采伐量由40万根增至

183万根，增长3．5倍；牲猪发展数由

56．65万头增至421．38万头，增长6．44

倍；水产品产量由1092吨增至10703吨，

增长8．8倍。第二是工业建设面貌焕然一

新，工业生产大幅度增长。解放前，境内

工业较为薄弱。1949年全区仅有工业企业

61个，且大都是手工作坊。当年工业总产

值3974万元，人平只有18．7元。到1990

年，全区工业企业发展到4519个，其中全

民所有制企业417个，集体所有制企业

1519个，村及村以下企业(不含个体工业

户)2583个，拥有电力、煤炭、机械、电

子、化工、建材，纺织、陶瓷、造纸、塑

料、印刷、食品等36个工业行业。累计形

成的主要工业生产能力有：发电机组装机

容量65万千瓦(其中水电60万千瓦，火

电5万千瓦)，煤炭开采189万吨(其中全

民74万吨，集体115万吨)，水泥65万

吨，化肥(折纯量)5．4万吨，烧碱7500

吨，化学纤维7300吨，棉纺锭8．2万锭，

布机2760台，陶瓷5000万件，电冰箱25

万台等。1990年实现工业总产值29．69亿

元(现行价)，按可比价格计算，比1949

年增长49．4倍。可以生产一千多种工业产

品。其中电力，机械、建材、化纤、纺

织、陶瓷、电子、家用电器等行业在省内

有一定地位，并有一批工业产品达到国

际、国内先进水平。如国营白云家用电器

总厂生产的白云牌电冰箱获国家。金飞马”

奖，国营建南机器厂生产的磁盘机获国家

银质奖，洪江瓷厂生产的微波瓷、红攻瑰

餐具等出口产品畅销国际市场。第三是交

通建设突飞猛进，交通面貌极大改观。解

放初期，区内交通条件很差，全区仅有公

路648公里，每百平方公里土地面积只有

公路2．3公里。客、货运输汽车共计不到

100辆。物资交流主要靠木船、排筏运输

和肩挑背负。新中国建立后，区内交通条

件发生根本变化。到1990年，湘黔、枝柳

两条铁路贯穿全区12个县市中的11个县

市，通车里程473公里，设有48个车站，

近期设计年货物运输能力为1200万吨。两

条铁路交会的怀化市已成为全国9大铁路

枢纽之一。年末公路通车里程6342公里，

较建国初期增长8．8倍。同时新建了辰

溪，安江、洪江、黔城，新晃，大江口、

五强溪、沅陵等10多座大中型公路桥梁和

公路铁路两用桥梁。对国道和省道公路进

行改建和扩建，大大提高通车能力，扩大

了通车面。全区有97．6％的乡(镇)和

66．9％的村通公路。流经区内的沅水干流

和舞、渠、巫、溆，辰，酉等6条支流通

过整治，全区12个县市均可通航，常年通

航里程1217公里，其中有393公里可通行

轮船。基本上形成铁路、公路、水路纵横

交错、四通八达的交通运输网。1990年全

区旅客运输量4497万人次，货物运输量

1890万吨，分别比1952年增长224倍和

lll倍。第四是商业贸易发展迅速，市场

日趋繁荣兴旺。旧中国境内是个封闭落后

农业自给型经济地区，商业贸易极不发

达。1949年全区日均社会商品零售总额仅

12．38万元，按当年全区人口计算，平均

每人每天为6分钱。新中国建立后，在工

农业生产不断发展、交通条件不断改善的

情况下，区内商业贸易发展很快。到1990

年，全区拥有商业饮食业服务业机构



49908个，从业人员10．29万人，平均每

平方公里拥有商贸机构1．8 1个，商贸人员

3．73人。全年社会商品零售额20．25亿

元，较1949年增长43．8倍。全区有集贸

市场315处，当年集市贸易成交额15．48

亿元，城乡人均345元。同时利用地处湖

南。西大门”的优势，从1985年起连续4次

举办湖南西部地区商品交易会，进一步扩

大国内外的流通渠道。1990年，全区外贸

商品供货额7600万元，较1965年增长10

倍。主要出口商品有粮油食品、土畜产

品，矿产品，日用瓷器等几大类。基本形

成内外交流，城乡畅通的商业贸易网络。

经过40年的发展变化，区内经济实力

有很大增强，平均每天创造的社会财富大

幅度增长。并有一些经济指标在全省占有

重要地位。1990年，全区平均每天创造国

内生产总值1276万元，国民收入1022万

元，社会总产值2024万元。较1949年分

别增长27．7倍、25．1倍和33．5倍。其他

各项主要指标均有较大幅度的增长。

全区平均每天创造社会财富主要指标发展变化情况表

1 990年

占全省总
单位 1 949年 1 957年 1965年 1970年 1975年 1980年 1985年 1 990年

量的比重
％

国内生产总值 万元 44．38 74．79 109．59 140．55 191．23 368．22 579．73 1275．82 6．63

国民收入 万元 39．18 66．85 97．53 126．30 165．48 3l2．88 504．93 1021．94 6．31

社会总产值 万元 58．63 104．66 167．67 215．34 301．37 594．25 954．79 2024．43 5．55

其中：工业总产值 万元 10．96 21．37 21．37 44．1l 75．89 233．70 382．19 813．55 4．17

农业总产值 万元 38．90 67．95 116．71 135．62 168．49 224．66 390．41 779．97 7．16

粮食产量 吨 1409．59 2509．59 251260 2949．59 3294．52 3886．30 3749．86 4465．21 6．05

油料产量 吨 10．71 38．35 44．25 33．86 27．73 66．25 127．86 167．34 8．46

牲猪发展数 万头 O．16 O．31 O．38 o．39 0．54 O．62 O．92 1．15 7．27

原煤产量 吨 88．22 439．45 597．53 1761．10 3604．66 4087．96 4329．32 5205．48 5．64

力1-凡
发电量 1．92 3．56 9．32 26．03 56．16 524．93 707．95 808．77 14．66

小时

木材产量 立方米 547．94 1383．29 1665．48 1549．86 1966．30 2126．30 2832．60 1647．12 24．77

水泥产量 吨 75．62 195．62 503．29 969．04 1342．47 1520．55 5．54

棉纱产量 吨 4．38 1 2．60 14．25 18．36 18．63 26．03 29．86 26．30 8．18

棉布产量 万米 1．72 4．24 5．99 5．9l 7．41 13．42 13．37 13．88 10．89

机制纸产量 吨 2．55 4．73 7．34 23．Ol 60．24 101．64 5．72

财政收入 万元 2．93 13．90 14．8l 21．27 34．29 48．41 89．49 4．67
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第一节 固定资产投资

清末和民国前期，境内仅有少量驿

道、驿站、民桥、民渡等建设投资。1929

年，湖南第二汽车路局投资修建洪江～武

冈公路，后因经费匮乏，未全部竣工即停

建。抗日战争爆发后，武汉、长沙等地的

十一兵工厂(现白云家用电器总厂)、华中

水泥厂、湖南第一纺织厂(今安江纺织印

染厂)等工厂相继迁至辰溪、安江等地，

并先后兴建沅陵、辰溪、洪江等小火电厂

和九曲湾～榆树湾、安江～洪江、大江口

～烟溪等几条公路，固定资产投资有所增

加，但数额极微。

解放后，党中央，国务院和湖南省

委、省人民政府对怀化山区的开发建设非

常重视。40年来，全区各族人民在各级党

委和政府的领导下，依靠国家扶持，发扬

自力更生精神，完成大量的基本建设项

目。至1990年，全区累计完成固定资产投

资54．94亿元，加上未列入地方统计口径

的铁路建设、“三线”建设等投资，共达80

亿元。这对于改善区内的基础设施，开发

区内资源，促进区内国民经济的发展，起

决定性的作用。其起伏历程大体可分为四

个阶段：

50年代为第一阶段。这个阶段的前3

年主要是恢复国民经济。“一五”时期，国家

为了保证重点建设，怀化未列投资项目。

地方主要采取民工建勤的办法，逐步开展

农田水利和公路，航道的修复与整治。据

统计，5年中全区农田水利工程共投入劳

动工日1188万个，完成土石方1017万立

方米，整治和新修水库183座，塘、坝

16487口(处)。同时用民办公助的方式，

整治和修建溆浦～统溪河、靖州～锦屏、

塘湾～黄茅园等公路。但均未列作基本建

设投资。地方财政“一五”时期用于经济建

设支出仅913万元。1958年开始执行第二

个五年计划，当年全区全民所有制单位基

本建设投资1488万元，翌年增至2586万

元，区内出现了第一次投资建设的热潮，

但投资规模过大，结构欠当。两年基建投

资中，属于生产性建设项目占89．2％。尤

其是盲目大办钢铁，先后新建炼铁厂12

座，年产能力为2．84万吨。实际炼不出一

吨合格钢铁，造成重大损失。

60年代为第二阶段。1960年继续受

。大跃进”的影响，当年全区全民所有制单

位基本建设投资达到2764万元，大大超过

了当时区内财力、物力的承受能力，造成

国民经济比例严重失调。为及时扭转这种

非正常局面，从1961年起执行中央提出的

。调整，巩固、充实，提高”的八字方针，

大力压缩基本建设规模。是年，全区全民

所有制单位基本建设投资压缩到885万

元，1962年又压缩到574万元。三年经济

调整后，1966年开始“文化大革命”，正常

的建设秩序又被打乱。整个60年代区内基

本建设一直处于曲折和停滞状态，10年中

全区全民所有制单位基本建设投资累计仅

15178万元，基本上只能维持简单再生

产。

70年代为第三阶段。从1970年起，

怀化被列为“三线”建设的重点地区之一。

贯穿怀化地区11个县市的湘黔、枝柳两条

铁路相继兴建，一批军工企业在怀化崛

起，国家安排的若干重点建设项目先后在

区内建设。据《湖南固定资产建设》统

计，十年中，区内开工和建成的大中型建

设项目有凤滩水电站、湘西仪器仪表总

厂、湖南维尼纶厂、华峰器材厂，建南机

器厂、红敏化工厂、沅江机械厂“六五”扩

建工程，湘西金矿沃溪采选工程、辰溪煤

矿新开巷井工程、712工程、怀化石油

库、洪江～会同输电线路、辰溪～怀化输
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电线路、会同～靖州输电线路、凤滩～桃

源，常德．益阳输电线路．辰溪大桥等18

个建设项目，共计投资7．21亿元。地方的

投资规模亦随之扩大，尤其是。小水电”、

。小煤矿’、。小机械”、。小水泥”、。小化肥”等

五小工业发展较快．期内全区全民所有制

单位基本建设投资达到8．64亿元，比前

10年增长4．7倍。加上未列入地方统计口

径的铁路建设、三线建设等投资，全区固

定资产投资总额达到34亿元，是建国后区

内进行开发建设的一个重要阶段。但这一

时期中，区内基本建设亦出现过一些失

误。例如国家投资兴建的一批军工企业，

因布局不当，多数中途停建或建成后外

迁，造成不应有的损失；地方在“自成工业

体系”的指导思想影响下，盲目新上雪峰钢

铁厂，红旗炼焦高炉，通道氨水厂、怀化

硝铵厂等一批工业建设项目，均因资源、

技术、质量，市场等原因被迫下马或关

闭，损失近2000万元。

80年代为第四阶段。中共十一届三中

全会以后，区内固定资产投资进入一个新

的发展时期。首先是国家在怀化继续安排

了若干重点建设项目。如装机120万千

瓦、计划投资33亿元的沅陵五强溪水电站

于1986年开工兴建，至1990年底已完成

投资5．12亿元；第二是贯彻改革、开放、

搞活的方针，调动了各方投资的积极性，

投资主体向多元化、多层次扩展。1980～

1990年，区内城乡集体所有制单位和个体

投资达16．33亿元，占这一时期全区固定

资产投资总额的36．8％；第三是有重点、

有步骤地对现有企业进行技术改造，改善

了投资结构，扩大了投资方向。全区全民

所有制单位技术改造项目投资8．58亿元，

占同期全民所有制单位固定资产投资总额

的31．8％。这些变化，．为区内开发建设开

辟了新路。11年中，全区完成固定资产投

资总额44．38亿元，超过前30年全区固定

资产投资的总和，是区内进行开发建设的

一个关键阶段。
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