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《开化县土地志》主要记述建县以来土地资源的开发、利用、保

护、管理及其有关方面的发展历程和现实变革，突出改革开放的时代

特点和山区林区的地方特色，展示土地问题与人民生活、经济发展、

社会稳定的密切关系。内容丰富，资料翔实，利弊得失，历历可稽，是

一部颇有参鉴价值的地情全书。它的出版，将有助于我们认识土地，

把握县情，总结经验‘，趋利避害，进一步贯彻落实“加强土地管理，切

实保护耕地"的治本之策，促进国民经济和社会事业的可持续发展。

土地是人类赖以生存和发展的基础。要生存，要发展，首先必须

保有人民吃饭并能应付自然灾害和突发事件所需要的粮食；但是开

化长期以来就是一个粮食不能完全自给的县份。解放以后粮食产量

虽有几倍幅度的提高，而城乡人口也在十分快速的增长，60年代中期

开始每年都要从县外调进粮食以保持购销的平衡。要求粮食饱足，

在科学技术没有重大突破以前，很大程度上还是取决于耕地数量的

多少和质量的好坏。因此，切实保护耕地面积的稳定，努力改良现有

耕地的质量，无疑是最重要、最有效和最现实的途径。

山多田少，耕地紧缺，是本县土地资源结构的基本特征。建国以

来，县委、县政府一直十分重视土地管理和耕地保护；国家《土地管理

法》颁布和县土地管理局成立以后，更加大了以耕地保护为核心的土

地管理力度，并取得了明显成效：一是不断加强以防洪抗旱为重点的

水利工程建设，防止或减轻灾害对耕地的损毁；二是坚持“开源与节

之。
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流并举”的方针，大力开展造地改田，严格控制非农业建设用地，保持

耕地总量的动态平衡；三是建立健全基本农田保护制度，确保人民生

活所必需的基本农产品特别是粮食、蔬菜种植面积的基本稳定；四是

积极推行土地使用制度改革，逐步完善土地有偿、有期、能流动的使

用制度，促使土地利用从粗放型向集约型转变，土地资产管理同时得

到加强。但是土地管理工作在体制、机制、法制方面还有不少矛盾扣

问题，要在认真实施新《土地管理法》的过程中从根本上加以解决。

土地的特殊县情和耕地的严峻现实，要求我们承担实现耕地总

量动态平衡的重任，同时又要满足经济建设与人民生活不断扩增用

地的合理需求。我们必须坚持“一要吃饭、二要建设"的用地方针，更

新发展思路，转变用地观念，强化城乡土地统一管理，深化土地使用

制度改革，严格控制土地供应总量，实行土地用途管制，加大监察执

法力度，使本县的土地管理事业不辜负时代的要求和人民的重托，既

为当今经济发展和社会进步提供必要的土地保障，又为子孙后代留

下可供发展的资源和空间。

中共开化县委员会书记 居亚平

开化县人民政府县长 陈 钟

1998年9月
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