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序

历史不会忘记

常德市武陵区城市管理局局长汤大鼎

随着时代的发展，城市建设突飞猛进，伴随城市建设的城
●

市管理日益显得其地位和作用更加重要。回首武陵城管的发展，
，．

．

是一个充满艰难曲折，云飞浪卷的历程。1982年原常德市政府

成立城市管理委员会办公室(简称城管办)，担负着全市城市管
●

理的责任。1988年撤市建区，原常德市更名为武陵区，市城管

办更名为武陵区城管办，成为区政府的议事协调机构。2002年，
．● ●

●

。
r‘

区城管办正式更名为区城市管理局，成为区政府的组阁局；从

此，武陵区城管工作迈入了一个新的发展里程。

1992年，市委市政府决定创建国家卫生城市，从此，市城

区的城管创建步入了一个辉煌的里程，并以此为龙头，市委、

市政府确定“四个城市一起创PJ'j,即创建国家卫生城市、全国文

明城市、全国优秀旅游城市、国家园林城市。历时十年，创建

终于梦圆。截止2002年止，四个城市一起创的金字招牌先后收

入囊中。市委、市政府并以此为起点，吹响了新一轮“四个城



市一起创’’的号角，创建全国交通管理模范城市、全国环境保

护模范城市、中国最佳人居环境城市、国际花园城市。至2005

年，先后摘取了全国交通管理模范城市、中国魅力城市、国际

花园城市的多项桂冠。武陵区作为创建的主战场，担负起了全

市城区较为艰巨繁重的创建任务，历次省检、国检，武陵区担

负的迎检任务或迎检项目都以高分获得了检查组专家们的高度

赞誉，为城区夺得一顶顶桂冠，发挥了极其重要作用，其功绩

将永远载入常德发展的史册。

编印此志的目的，并不是为了歌功颂德，书中的字里行间

都忠实的记录和反映了我区广大干部群众及其城管工作者们在
，

创建工作中做的工作，也可以看到他们挥汗劳作的身影，更可

以感受到武陵人挑战困难的冲天豪气。近二十年的创建之路的

确是不寻常的，我们城市的每一个变化，无不凝聚着城区广大

干部群众的辛勤汗水。目前创建之路，无数艰辛令人感怀。历

史不会忘记他们，并以此激励来人，把我们的城市建设得更加
●

美丽，管理得更加美好。

是为序。
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凡例

一、本志坚持存真求实，秉笔直书的原则，全面记述常德

(武陵)城区城市管理工作的历史与现状。

．一二、《武陵区城管志》记述内容以常德市武陵城区地域为主。

1988年7月前，常德市城区及1988年7月常德地改市后，．常

德(武陵)城区的城市管理工作，不论级别，都已纳入本志的

采编范围。
‘

三、本志记事以事物开端为始，上至公元1840年，下讫公

元2005年。

四、本志采用述、记、志、表、录等体裁，以文为主，辅

以图表。大事记采用编年体与记事本末体相结合的记述方法。

志书内容皆用语体文记述。

五、志书遵循城管工作自然分类的原则，设篇、章、节，
h

采用横排竖写。

六、本志史料源于原常德市志、常德撤区建市后的新常德

市志、城管工作档检案及口碑资料，史料不注明出处。

七、本志书所采用的统计数学以常德市和常德市武陵区统

字数字为准。

八、本志的纪年、地名、机关、会议、称谓等名称，一般



采用当时称呼。为节省文名，有些事物的名称用简称。如常德

市武陵区政府简称“区政府”，中华人民共和国成立前或后，简

称“解放前”、“解放后”或“建国前”、“建国后”。1988年7

月，常德地区改建为常德市，简称“地改市”。

九、计量单位名称或符号，一般采用国务院1984年规定的

国际单位制。根据需要，有些事物的计量单位，一般采用市制

计量单位。 一．

十、机构和地名均用当时名称，有变动的括今注。
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第一篇概述

，1常德市的城市管理工作，1982年前是由市人民政府责成市属

的城建、交通、卫生、工商行政管理等部门，分别或联合管理。

1982年6月，常德市成立了城市管理委员会，下设办公室，

自此，常德市的城市管理工作有了专门的管理机构。1984年1

月，’常德市城市管理办公室并入新组建的常德市城市建设环境

保护局。1984年9月j+成立了常德市城市管理指挥部，下设办

公室，’同时组织常德市城市管理指挥部执法队，后改为城市管

理大队。1986年8月成立常德市城市管理委员会，下设办公室，

城管办下辖城管大队。1988年常德地区撤区建市后，原常德市

更名为武陵区，原常德市城市管理委员会办公室更名为常德市

武陵区城市管理委员会办公室(后更名为武陵区城管局)。常德

市设市城市管理委员会办公室(后更名为市城管局)。武陵城区

的城管工作至此由市、区两级管理，逐步从生涩走向了成熟卜

取得了辉煌的成果。．
’

。

1 986年；常德市爱卫工作获全省爱卫大检查地辖市甲组第

一名j?常德市环卫工作获全省环卫作业大检查地辖市甲组第一

名。．城区交通事故四项指数低于全省同类可比城市和全省17个

城市平均数二常德市卫生防疫站在全省爱卫检查必检单位中获

1



最高分。

1988年，撤区建市后，市政府将武陵区城管大队55人上

收到市。同时，区城管办3名干部分别调入市建委、市城管大

队，只留1名留守干部。1990年，湖南省政府组织城市卫生检

查，由于平时无人抓城管工作，加之“撤区建市”，新市政府缺

乏城市管理工作经验，检查时常德市被评为全省末各。

1991年，常德市委、市政府发布了“关于加强城市管理，

创建卫生城市"的决定，正式提出两年内建成省级“卫生城市”，

在此基础上，再奋斗3"--'5年，把常德市建成“国家卫生城市，，。

采取市、区领导包片，市、区直属部门包段的办法，使城市卫

生管理大为改观。是年，在全省城市卫生检查中得分92．21分。

12个检查项目中，学校卫生、爱卫组织管理、车站卫生、防病、

食品卫生五项名列全省第一；城区灭鼠、码头卫生两项名列第

二，其他五个项目都在四至五名。省授予常德市。“灭鼠先进市”

称号。1992年，经国家和省平时检查，获总分92．63分，进入

国家卫生城市分数线，在全省地级市组排名第三。1993年；常

德市在省卫生检查中，得分92．78分。1994年，常德市出台了

“常德市城市管理暂行办法”：五章三十九条；规范了常德市的

城市创建管理／经省城市卫生和平时检查，总评分93．84分，：

列省辖8市第4名，并授予省级“卫生城市”称号。1995年，’

2



在国检中列全省地级市组第三名，经省爱卫会验收，再次获得

“灭鼠先进市”称号。同年，被国家建设部评为城市环境综合

整治先进城市。．1996年在全省城市卫生检查中跻身全省甲级市

行列，保持了“灭鼠先进市"荣誉，通过省爱卫办组织的验收，

达到了“灭蟑先进市”的标准，卫生检查得分95．27分，在省

甲级市中排名第5位。1997年，常德市在省卫生检查中得分

93．72分，在乙级市中排名第3，全省排名第7，1998年，’因发

生特大洪灾，暂停全国卫生检查，是年，在1995年被国家建设

部评为城市环境综合整治先进城市的基础上，晋升为优秀城市。

1999年，市委、市政府根据城区创建工作实际，同时借鉴

外地经验，提出“卫生城：文明城、园林城、旅游城”四个城

市-起创的奋斗目标，5-月下旬，通过省创建文明卫生城市检

查团检查，常德市获总分97．75分，与岳阳市并列第一名，评

为省级卫生城市和国家卫生先进城市。伺年，被省文明委授予

省“文明城市”称号。是年，获得，灭蝇先进市”称号。

2000年，‘。省卫生城市检查团对常德市卫生工作进行逐项检

查，总分夺全省第一。同年9月，国家旅游局验收检查团对常

德市进行了全面检查验收，常德市获得中国先进旅游城市标准

的高分，被命名为“．中国优秀旅游城市”，并颁发了“马踏飞燕”

奖杯。同年lO月，湖南省园林城市检查团对常德市创建省级园

1



林城市进行了为期4天的检查，检查结果获高分，常德市被省

政府命名为省级“园林城市”。

．2001年，省爱卫会派出13人组成的检查团对常德市创建

国家卫生城市工作进行检查。12个专业组检查了11个项目，

取得了全省第一的好成绩。同年，．全省城市工作现场会议在常

德市召开，参会人员对常德市市容卫生感到“信服、诚服、心

服”，各兄弟省、市纷纷组团来常，学习常德创建国家卫生城市

工作经验，参观人员达2100多人次。2001年9月，国家园林

城市检查验收团对常德市创建国家园林城市进行了检查，是年，

常德市被命名为“国家园林城市”。

2002年6月，顺利通过湖南省爱卫会“灭鼠先进市"、“灭

蟑先进市”的复查，多年来通过狠抓街道卫生清扫、垃圾粪便

管理，园林绿化、街景整治，开展“门前三包”，取缔马路市路，

整顿占道经营，拆除违章建筑‘整治食品、公共卫生≮禁放烟

花爆竹，取缔人力、机动“慢慢游”，城区除四害和广告管理等

多项工作，终于于2002年10月，顺利通过国家爱卫会对常德

市创建国家卫生城市的检查，以全面达到和超过国家卫生城市

的标准，高分圆满地摘取了“国家卫生城市，，的金匾。同年10

月，顺利通过国家文明委对常德市创建全国文明城市工作的检

查验收，获‘‘全国文明城市”称号。 ’。 ．。1
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2003年，新一届市委、市政府分别在常德市第四次党员代

表大会和人民代表大会上郑重宣告，力争在任期内实现创建“全

国交通管理模范城市”、“国家环境保护模范城市”、‘‘中国最佳

人居环境城市”和“国际花园城市”新一轮四个城市一起创的

奋斗目标。

2003年，省委、省政府要求常德市达到全国交通管理模范

城市的管理水平，市委、市政府提出了工作目标：『力争2003年
．，

’!一．
．

。达到；2004年检查验收通过。在此之前；常德市创建全国交通

管理模范城市工作已于2001年和2002年连续两年被国家专家
‘

●

组评为“优秀”等次。从2003年起，常德市对照交通管理模范
+： ．‘

．
．．

．，

城市评价体系的60项指标，狠抓硬件和软件建设，于2005年

12月26日，顺利通过“全国交通管理模范城市”的调研和验
●

，

一收，正式成为全省第一家“全国交通管理模范城市”。’

2003年，市委、市政府向国家环保总局递交了创建“国家

环境保护模范城市’’的报告，经过两年努力，常德市的环境保

护软、硬件指标已经大多数达标。2005年12日，常德市顺利

通过．．“全国环境保护模范城市”的考察调研。建成“全国环境

保护模范城市”已指日可待。 ·

‘200．1年创建“国家园林城市”+后，常德市的园林绿化建设

在全省具有一定的优势。为了创建“国际花园城市’?，常德市于



2003年加入全国园林协会，2004年加入国际协会，领取了评选

门票。2005年，申报参加“国际花园城市”的评选。通过大抓

花化绿化，2005年11月8日顺利通过“国际花园城市”评选，

常德市入选世界级“国际花园城市”，成为全省第一家获此殊荣

的城市。

2003年，常德城区被授予中国魅力城市的荣誉称号，在此

基础上，常德市委、市政府又提出了创建“中国最佳人居环境

城市”的目标，为实现这一目标，常德市根据建设部的意见，
●

先申报几个“范例奖”，然后再申报“综合奖”。通过大量艰苦

扎实的工作，至2004年，常德市已获得“常德诗墙公园”、“生
●

态保护及城市绿化建设"、“居民住房状况改善"三个“中国最
●

佳人居环境城市”范例奖。2006年，常德市将申报“最佳人居

环境城市”综合奖，至此，常德城区交通环境有6条高速公路、

航空港，有火车站、轮运码头，有全国一流的步行商业城，旅

游休闲更有好去处，社会治安状况良好，人居环境得到全面提

升，创建“中国最佳人居环境城市”综合奖即将实现。

．纵观常德城区的城管创建工作，无不渗透着城管人的心血汗

水，无不感受到武陵人挑战困难的冲天豪气，在收获一个又一个

荣誉的同时，一步又一步地改善了城市环境：现常德市已站在中

部掘起的排头，武陵人将再接再励，发扬创建精神，推动城管创

建工作，为常德城区的经济发展和社会进步做出新的贡献。

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com


