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编撰《宣汉县政协志》是以马列主义、毛泽东思想和邓小平理论为指导思想，以各方面

的档案资料和采访实录为依据，实事求是地横陈政协各项事务，纵记县政协建立后逐渐走向规

范化、制度化的将近四十年的发展历程，尽可能地用事实揭示其经验教训和内部的规律性，

力求达到存史，资政和教化的目的。

((宣汉县政协志》是县中的一本部门志，但它涉及县里的政治，经济和社会文化生活的

各个方面，时间跨度长，具体编撰有一定的难度。i 9 8 6年4月，县政协六届第二十八次

主席会议就作出了编志的动笔决定，先后两次指派专人负责，皆因资料残缺无绪、人力不

足，不得不中途搁笔。l 9 9 5年国庆前，县政协领导再度调整编写人员，增派力量，并组

织他们认真学习领会政协章程和有关文件，细心翻阅摘编资料，再一起反复讨论纲目，促使

撰写编修工作井然有序地进行。尽管中途又增设章节，延长下限到1 9 9 5年，仍来影响整

个安排，只是增加了一定的工作量。经过两年多的编写、审改现已基本竣事．全志除概述，

大事记外，分机构、会务、学务、政务、史务，自身建设及人物传略七章，书后有附录，共计

约3 0万字。 ’

《宣汉县政协志》内容丰富，资料翔实，持论正确，结构合理，基本正确反映了近四十

年来全县政协统战工作的发展进程，是一部可读性较强的志书。它是全县政协委员，各界人

士和全体政协工作人员在县委领导下长期努力工作的结晶，也是全体编写人员呕心沥血、辛

勤耕耘的结晶。在此付印之际，谨向他们表示诚挚的敬：蕞和谢忱l

《宣汉县政协志》编审组

l 9 9 7年I 1月4日



凡 例

l、本志以马克思列宁主义、毛泽东思想为指针，依据《中国人民政治协商会议章程》，

实事求是地记述宣汉县政协发展的历史。

2、本志的史料，主要是馆藏档案中的各种会议文件、工作总结、原始纪录和口碑采

访，力求翔实准确。

3，本志记事时间，以1 9 4 9年l 2月l 7日(中国人民解放军解放宣汉县城的时

间)为上限，以1 9 9 5年底为下限。

4、本志除首尾序言、概述，大事记和附录外，分设七章，章下设节设目，横排竖写，

依时间先后记叙。

5、本志采用志书传统记述形式。述，记，志，传、录，表、图，以志为主，表随文、

图页置卷首。

6、中国人民政治协商会议四川省宣汉县委员会，志中一律简称为。宣汉县政协竹或_县政

协。，政协会议名称·第一次出现时写全称，如宣汉县政协第一届第二次全体委员会(或常务

委员会)，以后即简写为县政协一届二次全委会(或常委会)。又如中国共产党宣汉县委员

会，简称中共宣汉县委或县委，宣汉县人民代表大会常务委员会，简称县人大常委会I余类
推。

7，坚持生不立传原则。人物章中的传记都是已故政协委员的代表。其它章节所涉人

员，皆属以事系人。 ～

8、不同时期的政权机构、行政区划名称如区、乡人民政府、人民公社，革委会，革命

领导小组等，以及地名，单位名称，均按当时的实际情况记录，有时也用约定俗成的简称，

如宣中、宣师等。 ：

9、志中所涉人员的称谓，悉以当时情况实录。

lO、志中年月日和可作统计用的数字，均用阿拉伯字码表示，余用汉字。

U、本志以《汉字简化总表》为用字标准，力求规范化。

12、本志所列度量衡数据，一律使用公制或折合成公制。
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概 述

中国人民政治协商会议四川省宣汉县委员会(以下简称县政协)，是在中国共产党宣汉

县委员会(以下简称中共宣汉县委或县委)领导下的爱国统一战线的地方组织，也是党和政

府在各个时期实现各项工作任务的重要政治力量。

宣汉县地处四川盆地东北大巴山南麓，历史悠久，地域辽阔，人13众多。东汉和帝永元

年间(8 9～1 0 4年)在今达川市置宣汉县。县境置县始于南朝刘宋初年(420,-v439年)，

现辖l 3个区(镇)、7 4个乡(镇)，总面积4 2 6 6．0 7平方公里，l 9 9 5年底有

1 1 0 5 9 8 1人，其中农业人口约占9 0．0 7％。

宣汉人民富有反压迫、反剥削、反侵略、保卫人民利益、维护民族尊严的革命斗争精

神。1 9 2 3，年起，共产党人王维舟即在清溪场建立共产主义小组，创建川东游击军，组建

红三十三军，发动群众建立苏维埃政权，有近3万人参加红军，保卫川陕根据地，徐向前，

李先念、许世友等老一辈无产阶级革命家，都在县内留下了战斗的足迹。

l 9 4 9年1 2月，宣汉全县实现和平解放，随即建立县人民政府。根据《中国人民政

治协商会议共同纲领》建立宣汉县各界人民代表会议，代行人民代表大会职权，历经四届，

开全体会议1 2次，团结全县各界爱国人士协助党和政府胜利完成征粮、减租退押、清匪反

霸，土地改革，抗美援朝、三反五反等政治任务。l 9 5 4年7月，经过普选召开首届县人

民代表大会，县各代会职能终止。l 9 5 5年春，设立宣汉县各界人士学习委员会，组织学

习马列主义和党的方针政策，进行自我思想改造。l 9 5 6年1 2月1 9日，县政协首届第

一次会议正式召开，县政协宣告成立。

县政协从l 9 5 6年1 2月至1 9 9 5年底，已有近四十年的历史。近四十年中，虽曾遭

受极左思潮的影响、“文化大革命’’的干扰，但其总的发展进程是健康的、正常的，具体表

现如下：

一、政协的地位、性质和作用日益被社会认同，政协工作的指导思想在实践中日益明

确。县政协成立后，特别是在党的十一届三中全会后，陆续利用各种会议宣传人民政协是党

领导下的爱国统一战线的性质及其地位和作用，在一些宣传媒体开辟统战讲座，举办新时期

统战理论研讨会，特别是通过政协自身的工作业绩，逐步改变了人们对政协是“养老”、 “赋

闲"、 “喝盖碗茶"的误解。1 9 8 4年，县政协被列为县级四大领导机关之一后，主动参

政议政，积极履行政治协商、民主监督职能，、在推动县里的社会主义物质文明和精神文明建

设中，发挥了积极的作用，人们的认识日益深化。在这个过程中，县政协开展工作的指导思

想，已由开初的为进行社会主义思想改造和为中心工作服务，转变成为建设现代化的社会主义

强国、维护世界和平、实现祖国统一服务。进行具体工作的形式，也由单纯的被动的议事型，

l



转变为主动将协商、监督、服务融为一体的格局，逐渐走上规范化、制度化的轨道。现在，

县政协领导按县委安排，分区分线调查研究，主动参与县里大政方针和规划的制订，经济建

设，城镇建设的协商论证和参与实施。政协内的学习、例会及日常主要工作，基本上都按计

划实施，做到井井有条，忙而不乱。不少常委和委员在为县里引荐人才、资金、技术和开展

．咨询服务等方面做了不少工作，为推进县基两个文明建设做了不少实事。

二、县政协组成人员不断增多，联系面日益扩大。第一届政协委员仅7 1人，分属l 3

个界别，到第五届，政协委员增加到9 9入，分属l 4个界别，第六届有委员l 5 0人、第

七届增至l 7 0人，第八、九届委员数上升到2 3 1人，分属1 8个界别。为贯彻落实党中

央“结交新朋友，不忘老朋友矽的指示，l 9 8 9年l 1月筹建了宣汉县政协老委员联谊

会，召开代表会议两次，对未被继续安排为政协委员的老委员们加强了联系。散居各区

(镇)和委员数量较多的局，都组建了委员联络组，在试建中时建时调整，l 9 9 0年有

联络组3 1个。这些组常常吸收各界知名人士参加活动，鼓励他们关心国家大事，为改革开

放、两个文明建设作贡献。对此，全国政协研究室还来信索要组建“政协委员学习联络组J，

的情况和活动材科，表示赞可。

三、工作范围不断拓展，职能作用全面发挥。县政协成立后的近4 0年来，至九届三次

全委会，共召开全体委员会2 1次，列席县人民代表大会l 8次，召开常务委员(扩大)会

l l 3次，据现存资料记载，五至九届间，召开了主席(办公)会议l 0 7次。这些会议，

对全县的政治、经济、文化、人民群众生产生活中的大事，以及统一战线和人民政协内部的

有关问题，进行了广泛的协商讨论，或者通过提案形式参政议政，实施民主监督。特别是八

十年代以来，政协委员参政议政、民主监督的形式，出现了多渠道，多样化的格局，具体表

现在，不但在各种有形的会议上进行政治协商，而且注重会前进行社会调查，会上据实论

证，提高协商质量l不但在会上议论政事，而且在会下随时可用书面陈述政见，政协从

l 9 8 8年起至l 9 9 6年止，已编出《咨政参考))5 7期，不但在例行会议上或书面上向

有关领导机关作批评、提建议，而且还邀请县上主要领导人当面听取委员意见，实情直接上

达，密切了党政主要负责人与群众的联系。

四，常委会下的工作机构，经多次调整，由处、组、科发展为专门委员会。1 9 8 8年

设专委会9个，l 9 9 3年至l 9 9 5年归并为经济科技委员会、学习文史委员会、提案委

员会和社会联谊委员会。1 9 9 3年6月，县委批转政协党组提出的建立县政协各专门委员

会与有关部门对口协商制度的报告，使这些机构的工作日趋活跃，富有成效。

经济科技委员会：一方而深入农村、工厂进行社会调查，组织参观视察，提出情况反映

或调查报告，供有关领导机关决策参考，另方而不定期地组织科学讲座、科技展览，为生产

建设和人民生活服务。特别是l 9 8 4年成立科技咨询服务中心后，开展活动频繁，以推广

杂交水稻为例，就曾多次举办学习班，进行技术指导，编写出Ⅸ我县杂交水稻配套栽培技

术》。之后。又组织“宣汉县科技兴县报告团矽到工厂、农村，学校进行宣讲．促进科技普

及．推动生产建设。

学习文史委员会：l 9 5 9年县政协二届委员会起即成立学习委员会·以后届届不缺，分
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配专职副主席主管其事。近4 0年来，县政协学委会都认真组织政协委员学习马列主义、毛泽

东著作和邓小平理论，从而提高认识，促进改造思想、端正政治立场，除“文革一中有所间断

外，其余时间都是当成大事常抓不懈。八十年代及其以后，注意提高学习质量，讲求实效，

减少了学习次数，在学习内容上既重视党的基本理论的学习，更注意改革开放以来新事物的

研究r学习方法上既重视集体学习讨论，更提倡平时自学，使县政协的学习活动逐渐走上制

度化，规范化的轨道。

县政协1 9 5 6年成立后的第一次常委会即成立“文史教育文体妇女组"，中经单独成

立“文史资料组"，再改为文史委员会。1 9 9 1年开始成立《宣汉县文史资料》编辑委员

会，先后三次聘请文史资料研究员6 4人次(其中有l 0人重聘)，至l 9 9 5年底已编印

《宣汉文史资料))6期(主要包括东乡白莲教起义，陈远湘回忆录等)，还编辑出版了((王

君异》。

提案委员会：各届县政潞每次召开全委会时，都设置有委员提案审查委员会，审议委员

们在会议期间交来的提案，会后由政协秘书处(或办公室)送请有关单位办理。1 9 8 7年

3月，县政协七届一次常委会决定设立提案工作委员会，具体组织和督促有关单位认真办理

委员提案，以后它成为县政协常设的工作机构。据不完全统计，县政协一至九届三次会议召

开的2 1次全委会，共收到委员提案l 9 2 2件(含平时提案)，以1 9 8 2年3月五届三

次全委会以来的提案较多，基本上每次都在l 0 0件以上。l 9 9 4～’l 9 9 5年的提案数

量虽有下降，质量却有提高，要求落实政策之类的内容很少，多半是对县中大事的献计出

策，这些提案基本上都得到了及时处理和答复，它对县里的经济建设和社会主义精神文明建

设都产生了积极的作用。

社会联谊委员会：它的工作范围较广，既包括文化、教育，卫生等部门的工作，也包括

侨台、宗教等联谊交友工作。社会联谊委员会立足于调动一切积极因素，团结一切可以团结

的力量，按照党的方针政策做人的思想政治I．作，促使大家都来关心学校教育，关心青少年

健康成长，关心党的统战事业，关心两个文明建设，关心祖国的和平统一。因此，有效地吸

引了部分离乡人员回乡探亲、观光，有的还捐资兴学，投资办厂。

五、县委对县政协工作的领导、县政府等领导机关对政协工作的支持不断加强。他们及

时向政协委员和各界人士传达党的重大方针政策，不定期地举行各种形式的报告会、座谈

会，既适时通报县情，又倾听群众意见和建议，每次全委会或常委会，县委书记，县长或主管

统战工作的负责人都莅会指导，或作讲话，政协主席、常务副主席被安排参加县委常委会，

副主席参加县长办公会，直接参与政治协商和决策，县上的主要人事安排和重大事项的决策

出台之前，县委、县政府都主动提交政协常委会或主席会议协商讨论，虚心听取意见。进入

八十年代以后，县委先后批准建立政协党组和政协机关党支部，每年都有几次常委会讨论政

协工作。这些年来．县委向各区(镇)乡党委和各部门批转了关于政治协商和民主监督规范

化，制度化的意见、关于建立县政协各专门委员会与有关部门对口协商制度的通知、关于加

强人民政协工作的决定等，县政府办公室还会同政协办公室发出关于保证县政协委员行使委

员职务有关事项的通知。其他如县政协机关的人员配备、房屋建修、设备购置以及政协委员

3



个人的政策落实、住房、家属农转非、子女参工升学等实际问题，县上都尽可能地给予关心

和及时解决。

六、县政协机关的自身建设，不断加强，日臻完善。历届县政协都注意加强机关自身建

设。首先，驻会人员由开初的5人，到1 9 9 5年发展到2 0人，1 9 9 0年最多时达到

2 5人。其次，会内机构也日益完善，原来只设了秘书处，包揽全部事务，在常委会下虽设

置了几个委、组或会，但都由常委分工组成，没有专职工作人员。1 9 8 4年机构改革后，县

政协成为县内四大领导机关之一，设立由秘书长负责的办公室，室下有科，再由常委分工组

成工作组，且配有专职工作人员主管其事，一改过去“借兵打仗，，的状况。l 9 8 8年按

全国政协指示，常委会下改设专门委员会。到1 9 9 3年设有秘书长，还新调配了办公室主

任。这样的组织形式较为协调，较有效率。再次是，机关订立和完善了各种规章制度，主要

有主席、副主席，秘书长的岗位职责，各专门委员会的组织细则，学习、工作、 保密、廉

致，安全和公物管理制度等，各项活动都有登记，定期考核督促，年终检查评比。所有这

些，再加上经常性狗深入细致的思想政治工作，县政协机关职工政治热情高涨，工作秩序井

然，纷纷深入霉际开展调查研究、支工支农、扶贫救灾，使机关先后被地、县评为先进集

体、精神文明单位，年年都有一些同志被评为先进工作者。
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