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实行计划生育是党中央，国务院为了我国的繁荣昌盛，民族的兴旺，振兴中华，造

福子孙后代所采取的一项战略措施，是前无古人的极其伟大而光荣的事业。在对外开

放、对内搞活，坚持四项基本原则，反对资产阶级自由化的大好形势下，我们着手煽纂

<新平彝族傣族自治县计划生育志》。是我县计划生育史上的一件大事。

实行计划生育是我国的一项基本国策。由于各级党委和政府的重视，关怀，干部群

众的支持、拥护，各地的多方努力，取得了一定的经验和成果，积存了可鉴而宝贵的资

料，在搜集、整理、总结的基础上，借以控制人口数量，提高人口素质，做好优生，优

育、优教，使人口增长同经济和社会发展计划相适应，人口的再生产与资源生态相平

衡，以加速四个现代化的建设，给后人留下宝贵的精神财富。让当代人受到启发，后代

人从中了解计戋I】生育的地位、作用和它在人民群众中的思想、道德、精神文明诸方面的

深刻变化。

本志书的编写，承县志办、县档案馆、县区戈lJ办、县统计局，公安局，卫生局、妇幼

站等部门的大力支持I许多老同志的热情关心，并提供许多宝贵资料，在此，敬以诚挚

的感谢。

编修志书，有益社会，惠及后人，意义深远。衷心期望指导，扬长避短，不断开创

我县计划生育工作的新局面。

段淑总

一九八七年四月二十三日
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第一章概 述

新平彝族傣族自治县是个多民族的高寒山区县。因地域辽阔，山峦叠翠，十里不同

．天的气侯，复杂的地形，凡自然条件优厚之地，都有落户之民。

早在数千年前，新平境内就有人类栖息繁衍，据公元一七一二年(康熙五十一年bi

县志载述，新平境内共八千二百--&十丁口，又民国二十一年《新平县志》丁口数五万

三千九百九十七，一九四九年即新中国建立的第一年，据《玉溪地区综合农业区划统计

资料》，新平县人口数为十万零九千六百九十一人。从公元一七一二年至一九四九年

末，二百三十七年间人口的发展是缓慢的，年平均出生人数仅四百六十三人。

旧社会，新平县人口繁衍缓慢的主要原因，一是社会制度因素，二是经济盛衰因

素，兰是疾病流治，四是封建迷信、灾荒，给各族人民带来无尽的痛楚和灾难，五是历

代封建，地霸统治者推行民族间的分裂、压迫政策，在灾难连绵之中百性终日惶惶，何

能安居以谋其生，繁衍人口能行吗?

新中国成立后，新平人口一九五二年初的一十一万五千零二十四人进入二十三万大

关，到一九八六年底总人口为二十三万四千五百四十六人。从五二年到八六年的三十五

年间，新平县人口是“高、低、高"发展的。五二年至五七年是高出生期，五八年至六

一年出现低谷期，六二年至八六年是连续增长期。新平人口形成“高、低、高’’的发展

原因是；全县解放后，新平和全国一样根除了几千年来束缚生产力发展的封建土地所有

制，匪患平息，社会秩序安定繁荣，自然资源尽可能得到利用l农业丰收，医疗卫生的

改善，这一时规出现生育高峰也是我县第一个生育高峰。五三年至五八年末共出生一万

三千七酉三十人，年平均二千八百二十五人。

1959年至U1962年，由于“五风”影响和严重的自然灾害，新平县人口增长出现了低

谷期，出生人数大量减少，死亡人数大量增加，人口自然增长率降低，这四年中，生不

入死，11962年底总人口为一十二万六千五百四十六人，比1985年的一十二万八千七百五

十四人少二千二百零八人。

1963年以后，随着国民经济迅速好转，补偿性生育来势很猛，入口出生率陡然上

升‘从1963年到1978年十六年中，全县共出生八万六千六百四十六人，年均出生五千四

百一十五人。绝对数年年增加，1968年是新平县人口出生最高蜂，全年出生8639人，出生

率高达5豇2％，自然增长率44．80，这是全县第二个人口出生高峰。

。■。 1962年12月，中共中央和国务院在《关于认真提倡计划生育的指示'觌定：口在城市

和人口稠密的农村，提倡节制生育，适当控制人口自然增长率，使生育问题由毫无计划

的状态，逐渐走向有计划的状态，是社会主义建设中的一项政策。静
‘

1964年云南省颁发(64)生曾字第一号文件中“要求男对男、女对女的进行节制生

育囊的宣传， “多子女生育的夫妇提倡人工流产，对子女多的夫妇提倡绝育术，对于职
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工，群众施行节育手术的医药、住院费用，给予报销，经费由国家财政开支。’’

根据这些指示，1963年新平县成立了由副县长领导的计划生育领导小组，责成县妇

联、县卫生科、县妇幼保健站具体抓这项工作。要求领导和党、团员带头执行避孕节育

以资带动群众。各区、镇也相应地制定了自己的规划◆使全县计划生育工作掀起高潮，

人口得到一定控制，自然增长率稳定在34‰左右。

1966年5月16日后， “文化大革命”开始，全县各项工作处于停顿、半停顿状态，

致使蓬勃开展的计划生育工作，陷于瘫痪。“失控”达五年之久，人口再生产又脱离了计

划轨道，人口出生率和自然增长提高很快。1968年出生率高达55．2‰， 自然增长率

44．8％0，死亡率由1963年的13．1l‰下降为10．4％0。

人口的迅猛增长将给社会带来很大的压力，七十年代初期，毛主席提出“人口非控

制不可"的指示，周总理提出“四五”期间城市人口自然增长率降到10No左右，农村降

到15‰以下的要求，新平县控制人口再生产的工作又开展起来。

1972年初，县革委成立了计划生育领导小组，在县卫生局职工中指定张珍和李丽珍

两同志具体负责这项工作。七三年做各种节育术1014例，其中输精管结扎10人。输卵管

结扎84人，放置宫内节育环920人，使人口迅猛增长的势头得以控制。1979年，全县人

口自然增长率从1972年的24．63‰降N14．50‰。同年十月二十三日县政府颁发了(1979)

45号文件，进一步指导计划生育工作的开展。

1980年9月25日，党中央发出了《关于控制我国人口增长问题致全体共产党员、共

青团员的公开信》，动员全体党员，团员和各级干部响应党和国家的号召：“提倡一对

夫妇只生育一个孩子。’’根据党中央、国务院的指示精神和省、地委的部署，我县制订

了具体的人口发展规划和计划生育措施，充实加强设立了计划生育的办事机构。成立了

计划生育领导小组，各区、镇配备一名计划生育专职人员。从1980年以来，切实做到了

．誓两种生产一齐弧’’，“两个力争同步走"，使计划生育工作基本达到了经常化。1980

聋，1981年、1982年连续三年受到省、地的表彰，1980年计划生育办公室被评为玉溪地

区的计划生育先进办公室。党的十一届三中全会后，我县计划生育工作又向纵深发展，

自然增率逐年下降，1986年降至12．26‰。

1984年以来，各级党委和政府认真贯彻中央七号文件精神，大力宣传一对夫妇只生

育一个孩子，结合新平实际，农村社员给予生二个孩子的生育政策，改善了党群关系，促

进安定团结。计划生育干部认真转变工作作风，努力开展计划生育服务工作，干群关系

密切了，群众计划生育自觉性空前高涨，全县计划生育工作出现了可喜局面．

在计划生育战线上，全县涌现出大批先进单位和先进个人，为总结经验、表彰先进，

推动计划生育工作的开展，自一九七九年以来，县委、县政府先后召开了四次计划生育

先代会，表彰了187个先进集体，223名先进个人，有力地推动了全县计划生育工作向

搿深、细，实-的方向发展，使人口再生产逐步走向同社会经济有计划按比例发展的轨

道：

纵观新平县的计划生育工作，从六十年代初的宣传提倡避孕节育阶段，到1972年以

来的全面实行计划生育阶段。出现“起伏"波状，从控制多胎，干部、职工、城镇居民

推行一胎。农村社员给生两胎，均一步一步攀登探索前进，为了国家建设，计划生育的

旦



新思想已普及到每个家庭。目前，形成了以晚婚、晚育、少生，优生为荣的社会主义薪

风尚。计划生育工作史。可谓马克思主义人口理论，党的计划生育工作方针，政策逐步

深入人心的历史，对促进新平县社会主义物质文明和精神文明建设，促进各族人民物质

文化生活水平的提高，得起到显著作用。

抚今追昔，展望未来，计划生育事业方兴未艾，前程似锦，它必将为控制人口数

量、提高人口素质，使人口的增长同经济和社会发展相适应，与资源生态相平衡，促进
四化建设作出应有的贡献。
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一、机构沿革：

第二章机构设置
第一节 领导机构

根据计划生育工作的发展需要，新平县于1963年成立节制生育宣传领导小组，由副县

长任组长，县卫生科、县妇联、县人民医院、县妇幼站为具体成员。1972年在县卫生局

成立计划生育办公室，“文革"中人员调离机构暂缺，为了加强计划生育工作，1978年

先后调备两名计划生育专职人员抓日常工作。1979年9月正式设立县计划生育办公室，

调备了办公室负责人，两次调配县计划生育领导小组成员，按国家局、委编制，配给工

作人员八人，完善机构。1983年11月改县计划生育办公室为县计划生育委员会。

机构沿革用章附后。

第一次办公室印章 第二次办公室印章

1984年后县计划生育委员会印章
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二，人事变更

新平县计划生育领导机构人员变更情况

人员变更情况

时间 机构名称 领导成员姓名 成员 备 注

1963焦 新平县节制生育小组 组长：自廷贵 副县长

副组长：杨美琼、吴慧 7名妇联主任，卫生科长

1965年 新平县计划生育领导小组 组长。自廷贵 副县长

副组长：张靖 7名 宣传部长

1967矩 ” 组长：赵家贵 县委副书记

副组长：杨美琼 卫生局副局长

12名

1979定 县计划生育办公室 副主任：段淑惠 2名

1980年 调整充实计生领导小组 组长。赵家贵 副书记

副组长：林桂凤 妇联主任

，， 段淑惠 计生委副主任

，， 马慧文 14名 卫生局长

1983年 新平县计划生育委员会 主任：周传敏

副主任：段淑惠

1986年
⋯

峰 嗜 主任。周传敏
～7

副主任：段淑惠

一、机构沿革

第二节 办事机构

为做好计划生育的日常工作，：-7r1963年6月设计戈Ij生育指导小组办公室，为县政府

的直属办事机构，与卫生科合署办公。1979年9月，再次独立设新平县计划生育办公
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室，为县人民政府的科、局级办事机构，配给办事人员两名，至后逐渐增加到8人。

1983年11)1改计划生育办公室为计划生育委员会，编制9人，区、镇相应成立计划生育

委员会，分设：主任、副主任；统计、财务、宣传、药管、技术指导等责。

二、人事变更

新平县计划生育办事机构人员变动情况

机构 名 称 姓名 职务 任职时问 备 注

新平县计划生育 李丽珍 办事人员 1972年 与卫生局合署办公

领导小组办公室 张珍 ／／ ” 1971年

新平县计划生育办公室 邱良珍 办事员 1977盔
与卫生局合署办公

周传敏 办事员 1978年4月

新平县计划生育办公室 段淑惠 副主任 1979年7月

周传敏 科员 1977年 独立设立办公室

邱良珍 科员 1977年

纳金芝 科员 1979年8月

新平县计划生育委员会 周传敏 主任 1983年11月30日

段淑惠 副主任 1979年9月15日

邱良珍 科员 1977年 1987年8月退休

纳金芝 会计 1979年8月 1985年10月离休

陈明宗 统计 1982年8月

冯明立 会计 1984年4月

李凤仙 出纳 1984年lO月14日 1987年5月20日调离

赵芝生 驾驶员 1985年4月

干弧兰 办事员 1985年11月20日

李竹青 宣传 1986年12月14日
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第三节 基层专职干部的选配

1979年，县设立计划生育办公室之后，各区、镇成立了计划生育领导小组，1979年

5月31日，根据中共中央(1978)69号文件规定t “农村公社设～名计划生育专职人

员矽由地区给指标，县劳动局分配，：：J=1979年10月，全县12个区、镇各配备计生专干一

名。

(附表)

1 STS年招收录用计划生育专职千部一览表

公社名称 姓名 性别 年龄 文化程度 籍贯 党团员 备 注

前进公社 郑丽华 女 17 高中 玉溪

杨武公社 艾丽华 女 17 "¨ 新平

新化公社 溥。玲 女 17 "" 通海

老厂公社 李桂珍 女 17 初中 新平

戛洒公社 杨春仙 女 16 ”●f 新平 1982年停止试用期

水塘公社 朱海仙 女 16 ”” 新平

者窀公社 张葵 女 17 高中 新平 1983年调走

漠沙公社 邹琼芬 女 17 ¨挣 玉溪

建新公社 夏星华 女 17 "¨ "，} 1987年调离

平掌公社 自正林 男 17 初中 新平 1982年调走

因区、镇机改，人事调离，又多次充实调配、聘请等，截至1986年底共有区、镇专

干16人(详见附表)截_至1986年调整基层专干一览表
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名 称 姓名 性别 年龄 文化程度 籍贯， ’党团员 备注

桂山镇 普琼华 女 30 初中 新平 1985年备

平旬区’ 郑丽华 女 24 高中 ，，j、

i一!

杨武区 艾丽华 女 24 " ” 团员
r

新化区 沐干富 男 38 大专 ” 党员 区干部

溥玲 女 25 " 通海 ” 离职读书

老厂区 李桂珍 女 24 初中 新平 ”

7，。7，

戛洒区 何有寿 男 44 高小 ，， 。：．

腰街区 陶明富 H 26 初中 ”

李芸芸 女 25 高中， " 团员 1987年3月调离

水塘区 朱海仙 ∥ 23 初中 ”

j

者奄区 李永贵 男 23 高中 ，，

。 漠沙区 刘家富 " 21 初中 ” 团员 聘 请

邹琼芬 女 25 大专 玉溪 党员 离职读书

建新区 丁富明 男， 22 高中 新平

夏兴华 女 25 H 甜 团员 t987年调离

平掌区 冯德忠 男 22 ” ”

根据中央(84)7号文件，各乡配备一名不脱产的计划生育宣传员，在乡领导下搞

好本乡的计划生育工作。人均月报酬20元，地，县各10元，名额附表，有的区配备了发

药员。
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各区、镶乡宣传员数，发药员教

区镇名称 乡 数 宣传员数 发药员 备 注

“平甸区 16 8 7 一1984年10月起用

1新绱区 13． 13
=

"

漠沙区 14
，” 14 ，，

建兴区 8 8 "

戛洒区 9 lO ’：
”

’

永塘区 10 10 ，，

老厂区 13 14 ”

●

‘者窀区 8
—
8

t
，

“

”

平掌区 9 11 一24 ”

，馁街区 8 、21 -
”

j桂山镇 2 、一 1 ，1^15√j、，：：i ，，

一杨武逯 ．10。
。

10 ^ 、 ‘1’ "

、

。．_

．

～ 、、

注。上属机改后区、镑、乡，各乡宣传员常变动无法列名。

第四节 宣传技术指导站

一、计划生育宣传站

中共中央(1982)11号文规定，“县一级要逐步建立计划生育宣传指导站”， 矗经费

由省、地、县给部分、超生子女罚款中提取20％”，N1986年底，已筹资金140000元，由

部委指定专人着手建设。

计划生育技术指导组

为了适应计划生育深入开展，加强技术指导，解除受术者后顾之忧，确保受术者安

全，新平县计划生育办公室、新平县卫生局决定于1978年9月8日成立新平县计划生育

技术指导小组。规定：协助进行计划生育技术指导，提高节育手术质量。培训技术队

伍，开展科研工作，总结交流经验，帮助各公社解决好节育手术中存在的技术问题，以

利工作。
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