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《内乡县土地志》编委会全体成员。前排左起常等社张怀江符明友王运成郭同先范

保定：后排左起张昂李英峰赵启龙张云亮谢国敏王炳华吴勇

，内乡县土地志》编辑室成员．左起胡著敏常等社王运成郭同先王玉磊
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序

盛世修志，内乡有着优良传统。《内乡土地志》的编纂工作，在南

阳市土地局及县委、政府各级领导的关心下，于1996年7月开始着

手修编。在全体编辑人员的不辞辛苦，废寝忘食，不懈努力下，历经

三年，十易其稿，完成了30万余字的巨著，填补了我县土地史书方面

的一项空白，为我县精神文明建设献上了一块绚丽的瑰宝。

<内乡县土地志》的编纂，坚持运用马列主义、毛泽东思想和邓小

平理论的立场、观点和方法，融思想性、科学性、资料性为一体，纵贯

古今，实事求是，众志成诚。全书共十章50余节，整体结构严谨，体

例规范，史料翔实，文笔流畅，重点记叙了全县土地资源、土地利用、

土地规划、土地管理、土地制度、地价地税及管理机构等方面的史实，

为保存资料，治理政务，发展经济提供了依据。

《内乡县土地志》的编纂，是土地管理部门前所未有的一次艰巨

的文化工程，它的成书，除主编、主笔、编辑人员的辛勤努力之外，还

得到了南阳市土地局史志办公室及内乡县史志办公室有关专家、学

者及社会各有关部门和人士的大力支持，在此向他们表示感谢。并

请社会各界人士对志书中的谬误与遗漏不吝指教，多加批评，以便续

修匡正。

值此志即将付梓之际，欣然提笔，是为序。

内乡县土地管理局原局长刘春会

一九九九年六月



凡 例

一、本志以马列主义、毛泽东思想、邓小平建设有中国特色的社

会主义理论为指导，坚持辩证唯物主义和历史唯物主义观点，遵循当

代方志学的基本理论和编纂方法，力求达到思想性、科学性、资料性

的统一o ，

二、全书共设十章，体裁以志为主，述、记、录并用，图、表随文，横

排门类，纵述史事。

三、本志内容按章、节、目三层编写，<大事记>则以编年体例为

主，辅以记事本末。

四、本志上限时间不等，尽可能追溯至事物的发端，下限止1996

年底。

五、志中所用地理、政府职官名称，均按当时的习惯称谓记叙。

六、志中“建国前”、“建国后”均为“中华人民共和国成立前”、“中

华人民共和国成立后”的简称；历史纪年夹注公元纪年，公元纪年少

于1000年的加“公元”二字。

七、本志采用语体文，记述体，所用文字为规范简化字。

八、本志数字的使用，遵行1987年公布的《关于出版物上数字用

法的试行规定》。度量衡单位原则采用1984年颁布的<中华人民共

和国法定计量单位：》的规定。某些历史资料的计算、旧币未作折算。

九、本志资料主要来源于旧版及新编《内乡县志》、内乡县有关部

门专业志、档案及有关史籍文献等，少数资料来自民间口碑，所用资

料均经过考证加工，一般不注明出处。
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概述

概 述

内乡县位于河南省西南部，伏牛山南麓。地处东经111。34 7—112。09 7，北纬

32。49 7—33。36 7之间，东连镇平县，西邻淅川县、西峡县，南接邓州市，北依嵩县、

南召县。县境南北长85公里，东西宽54公里，总面积2465平方公里(1993年

详查数为2300．75平方公里)，耕地70．998万亩(1993年详查数为105．5万

亩)。’1996年，全县设6镇10乡，289个村委会，3821个村民小组，19个集镇，

3516个自然村，62．63万人。

县境地形呈南北条状，地势西北高，东南低，自北向南倾斜。为北亚热带季

风型大陆性气候，夏季炎热，雨量集中；冬季寒冷雨雪少，四季分明，光照偏少，年

平均气温略高，年平均湿度较大，气候区划明显，土壤多为黄棕壤。山地面积

1663平方公里，占总面积的67．46％，丘陵、平原面积640平方公里，占总面积的

25．9％，水域162平方公里，占总面积的6．5％，是一个“七山一水二分田”的山

区农业县。农作物以小麦、玉米、红薯、烟叶、棉花为主，耕地轮作为二熟制。自

然资源比较丰富，已查明植物有2000多种，动物数千种。矿产品种多，已经勘探

发现的矿产有大理石、石墨、海泡石、蓝石棉、矽线石、金、银、铀、钒等22种，储量

大、质量好，有广阔的开采前景。 ．

内乡历史悠久，对土地资源的利用和开发较早，历史悠久。境内有典型的仰

韶文化和龙山文化。西周时建郦国，春秋为郦邑，五代周显德三年(公元956年)

置内乡县。内乡古为“入关孔道”、“秦楚要塞”，历来为兵家必争之地。

内乡县自建置以来，土地所有制演变经历了封建社会和中华人民共和国建

立后两个时期。 ．

奴隶社会时期，夏王朝实行土地“井田制”。战国时期，“废井田，开阡陌，任

其所耕，不计多少”，承认土地为私人所有。西汉推行“名田”、“限田”、“王田”。

唐实行“均田制”。宋确立了土地私有制的主导地位。大部分土地为统治阶级所



内乡县土地志

占有，他们依靠政治特权，把土地租给无地或少地的贫农耕种。1912年中华民

国成立后，孙中山提出的平均地权主张，在国民党统治的30多年内未能实现，仍

沿袭清末土地私有的土地所有制，地主阶级占有绝大部分土地，广大农民根本无

地或有很少地。

中华人民共和国成立后，内乡县根据<中华人民共和国土地法大纲>于1950

年进行土地改革，共没收地主土地和征收富农多余土地14．13万亩，分给贫农、

雇农和部分缺地的中农。对土地所有者颁发<土地房产所有证>。至此，彻底摧

毁几千年的封建土地所有制，实现了“耕者有其田”的农民土地所有制，1952年，

内乡县委、县政府在农村农业生产互助组的基础上，引导农民试办农业初级生产

合作社，至1955年，全县农村基本实现了初级农业合作化。初级社实行“土地入

股，劳动分配”的管理体制，土地所有权仍归农民私有，使用权属集体所有。1956

年，全县农业初级社发展为高级农业社，实行土地人社，统一经营，取消土地报

酬，采用按劳分配的分配方式。至此，土地由农民所有变为集体所有。1958年8

月，根据中共中央<关于农村建立人民公社问题的决议>，全县建立了19个人民

公社，实行一切生产资料归公社所有的“一大二公”管理体制。1962年，中共中

央颁布<农村人民公社工作条例修正草案>，强调实行“三级所有，队为基础”的原

则，把土地、劳力、牲畜、农具固定到生产队，把打乱的地界重新划定，在一定程度

上纠正了“左”的错误，对农业的恢复和发展起到了积极作用。中共十一届三中

全会后到80年代初，全县农村实行家庭联产承包责任制，在土地所有制不变的

情况下，将集体土地承包给农民耕种。这是所有权与使用权实行分离的重大变

革，极大地调动了广大农民的积极性，促进了农村经济的发展与繁荣。进入90

年代，根据<土地管理法>“国有土地和集体所有土地的使用权可以依法转让”及

国务院对农民宅基地有偿使用的规定，内乡县开展农村宅基地有偿使用制度改

革，继而实行城镇国有土地使用权出让、转让，使土地使用制度改革得以健康发

展。

内乡县在土地保护、利用和开发方面取得了很大成就。50年代初，农民分

得土地，视田如命，精耕细作，舍得对土地投入，采取垒地堰、修水渠、建塘坝、封

山育林等治山改土措施，在很大程度上控制了水土流失，对保护土地起了一定作

用。60年代至70年代，“农业学大寨”中建大寨田，深翻改土，小块并大块，治山

治沟治河道，垫地造田，大搞水利建设，使耕地面积有所增加，农业生产条件得到
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