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凡例

一、本书为河北省民政机构历史资料书 O 主要记载了 1645 年清朝建直隶

省(今河北省) 350 多年以来，全省民政机构沿革、人员编制、业务范畴和

主要领导更迭变迁的历史，并按照"详今略古、详近略远"的原则，着重记

述了中华人民共和国成立后各级民政机构的发展现状，突出反映了社会主义

民政工作的新特点O

二、本书坚持辩证唯物主义和历史唯物主义的观点，实事求是，按照横

排竖写的记述方法，秉笔直书，不加褒贬，不予议论，寓立场、观点于材料

之中 O 对历史上曾经归属民政部门管理的机构和职能，随着机构的设立、撤

销、合并而予以记述，以客观、真实地反映当时民政工作的基本全貌。

三、本书以河北省的现行政区划为记述范围，以文为主，辅以表。 1949

年 8 月 1 日之前的，按当时的行政区划记述。察哈尔省、热河省按所辖的行

政区域单独设章。国家民政机构和中华人民共和国成立后，各省(直辖市、

自治区、特别行政区)民政机构设直情况均在附录中记述。

四、本书上限始于清顺治二年( 1645 年)直隶行省建立，下限截止到

2∞2 年 12 月底。在此期间，按照时间顺序，承前启后，力求不间断。对于

需要延伸续写的，记述时适当进行了延记。

五、本书纪年方法，清代、民国(包括北洋、日伪政权)沿用历史纪年

法，加注公历 O 新民主主义革命时期的革命根据地、解放区和中华人民共和

国成立后，均采用公元纪年。

六、本书资料主要来源于河北省档案馆、河北省图书馆、河北省地方志

编篡委员会办公室、河北省地名区划档案资料馆的历史档案，新编县(市、

区)志、组织史资料、大事记和有关民政史籍及各级民政部门提供的档案资

料。

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



序

河北省民政厅厅长 夏玉祥

时值当今盛世，我省第一部全面记述民政机构发展史的《河北民政机构

沿革》一书，就要与广大民政工作者见面了。该书以丰富翔实的史料记载了

清初建省以来 350 多年河北省(原称"直隶省")民政机构发展的历史，填

补了我省民政事业的一项空白，为我们从事民政工作的同志提供了大量宝贵

的历史资料，这对于全面了解河北省的民政历史，研究和掌握民政工作的发

展规律，是大有禅益的 O

我国民政工作有着源远流长的历史。早在原始社会末期和奴隶社会前

期，就有了"民政"因素的萌芽，从尧舜禹至秦汉时期的司徒，汉唐时期的

尚书、民曹尚书、民部，到宋、元、明、清(1佣6 年以前)时期的户部，尽

管历朝历代未设置现代意义上的民政机构，但所职掌的内容大多与民政有

关。据史料记载，西周时代就有了诸如领土疆域、行政区划、户口户籍、救

灾救济、移民、礼俗、教化、调节民事纠纷、基层政权等项行政管理事务。

在漫漫的历史长河中，随着国家政治、经济、社会的嬉变发展，民政工作的

内容也在不断地变化之中。但变中有恒，一切基本的工作内容始终未曾间

断，历代相承，延续至今。而我国民政机构的形成与发展，直到 20 世纪初

清政府改革官制时，在中国历史上才正式设立民政部，从而改变了各朝各代

由国家各个不同部门或官员分管民政工作的局面。河北省的民政机构从孕

育、萌发、演变到设置专门的民政机构，也经历了一个较长的历史过程。民

国初期，河北省的民政机构基本上沿袭清末旧制，初设布政司，后改称内务

司，又易名为政务斤。民国 17 年 (1928 年) 6 月，直隶省改称河北省后，

国民党河北省政府才正式设立省民政厅，随后在全省基本上形成了自上而下

的民政机构管理体系。但当时的民政机构由于国家的社会制度和阶级性质所

决定，则是以警政为主，主要掌理地方行政管理，地方治安保卫，警政及编

练警察、建立与强化保甲制度，考核、任免地方官吏，管理户籍、土地、社
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团及宗教等事务，而救灾、救济、社会福利、优抚及褒扬恤典等只是装点门

面而己，根本不能解救广大民众的疾苦和促进社会的公平与民主。

中华人民共和国成立后，翻开了我国民政历史上崭新的一页。当时，河

北省的民政机构基本上沿用了新民主主义革命时期我党在革命斗争中形成并

建立起来的一套新型的民政管理体系，为维护国家政权和广大人民群众的根

本利益，在建设地方政权、巩固人民革命成果、救济灾荒、安定社会、支持

恢复农业生产、拥军优属、支持国防、参与城市社会改造、组织社会救济、

开拓福利生产和发展社会福利事业等方面都发挥了积极作用。随着社会主义

改造的逐步完成和社会主义建设事业的蓬勃发展，各级民政机构经过多次调

整、充实，日臻完善，各项民政事业又有了新的发展。"文化大革命"开始

后，我省民政工作受到严重冲击，各级民政机构相继被撤销合并，普遍设立

了民政纽或民卫组等。而后，由于工作的需要，各地又先后恢复并设立了专

门民政机构 O

党的十一届三中全会以后，经过拨乱反正，我省民政工作进入了一个新

的发展时期，各级民政机构得到了巩固和发展，民政部门的社会地位不断提

高。特别是在改革开放的新形势下，随着社会主义市场经济体制的建立和逐

步完善，各级民政部门按照"精简、统一、效能"的原则，经过多次机构改

革，已逐步建立起了"办事高效、运转协调、行为规范"的民政工作管理体

制，为民政事业的发展奠定了良好的基础。新世纪开始后，我国已进入全面

建设小康社会，加快推进社会主义现代化建设的新阶段。面对新的发展机

遇，各级民政部门坚持以邓小平理论和"三个代表"重要思想为指导，与时

俱进，开拓创新，各项民政工作又有了新的发展和进步。救灾救济工作成效

显著，切实保证了灾民的基本生活;城乡居民最低生活保障制度全部建立，

贫困居民实现了全员覆盖、应保尽保;双拥优抚安置工作得到新的发展和提

高，维护了优抚安直对象的合法权益;基层民主政治建设深入开展，城市社

区建设整体推进;社会福利社会化稳步推进，社会福利事业得到较快发展;

勘界任务圆满完成，界线管理进入法制化轨道、规范化轨道;地名管理工作

进一步加强，城市地名设标有了新的发展;民间组织管理进一步规范，培育

发展和管理监督工作进入新阶段;老龄工作健康发展，维护了老年人的合法

权益;民政法制建设明显加强，依法行政水平逐步提高;民政干部队伍素质
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普遍提高，自身建设进一步加强，这些成绩的取得为全省的两个文明建设，

特别是在维护社会稳定方面发挥了重要作用 O

纵观民政机构发展的历史，我们可以看出，民政工作是国家政权的重要

组成部分。社会主义的民政工作直接关系着国家的建设和社会进步与文明，

代表着广大人民群众的根本利益，肩负着"上为中央分忧，下为百姓解愁"

的神圣职责，是党和政府联系广大人民群众的桥梁和纽带。 2∞2 年 5 月，江

泽民同志在接见第十一次全国民政会议代表时指出"做好民政工作，对于

保障人民群众尤其是困难群众的基本生活权益，发展社会主义民主政治，支

持国防和军队现代化建设，促进社会公平，维护社会稳定，都具有十分重要

的意义。"因此，研究民政工作，探索新形势下民政工作的发展规律，这是

我们当代民政工作者的历史责任。"以史为鉴，以志为鉴"通过对各个不同

时期民政机构的研究与探索，有助于我们更加深刻地认识和了解民政这一客

观历史的产生、形成及其发展规律，从中获得启示和借鉴，更好地为民政事

业服务。在这一方面，许高飞同志利用工作之余，搜集和整理资料，经过十

多年的不懈努力，完成了《河北民政机构沿革》一书的编写工作，是非常难

能可贵的 O 希望广大民政工作者多从事一些这方面的研究，努力学习，刻苦

钻研，切实担负起历史的责任，深怀爱民之心，恪守为民之责，善谋为民之

策，多办利民之事，扎实工作，开拓进取，为我省民政事业的发展做出新的

更大贡献。

2∞5 年 8 月 8 日
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