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市容环境卫生管理工作，是现代城市建设和管理的组成部分，．

是反映城市物质文明和精神文明建设的窗口，是各级政府日常工

作的重要内容之一。

‘1900一1995年近百年来，武汉市容环境卫生事业经历了不同

的历史发展阶段。旧社会“清道夫”社会地位低下，市容环境卫生工

作发展缓慢。新中国成立后，市容环境卫生事业随着城市建设和经

济的发展而发展起来。经过46年的社会主义革命和建设，特别是

在中共十一届三中全会的路线、方针、政策指导下，武汉市社会主

义物质文明和精神文明建设取得巨大成就，城市建设迅猛发展，市

容环境卫生事业也发生明显的进步和深刻的变化，进入了一个新

的发展时期。市容环卫职工的社会政治地位日益提高，他们立足本

职，辛勤劳动，爱岗敬业，默默奉献，为武汉市的改革开放和保障人

民群众的生活、工作、学习创造了一个良好的环境。“城市美容师"

受到人们的普遍尊重。

武汉市是湖北省的省会，地处中原，九省通衢，在我国社会主

义经济建设战略布局中具有重要位置。组织编纂《武汉市容环境卫

生志》是很有意义的，我为它的问世感到高兴。这部志书以马克思

列宁主义、毛泽东思想和邓小平理论为指导，运用历史唯物主义的

观点，对武汉地区的市容环境卫生工作，作了较全面地、系统地、科

学地记述，达到了“承上启下，继往开来"的目的。作为一部地方性

的专业志，时间跨度大，史料丰富，记述翔实，是有一定参考价值

的。这本志书有益于了解武汉市容环境卫生管理的历史和现状，为

研究武汉地区的市容环境卫生管理提供了翔实的史料，为政府决

策提供了可靠的依据；为教育广大市容环卫职工，发扬“服务当代，



造福后代"的优良传统起到激励的作用；为国内外进一步了解和认

识武汉，对今后的改革和建设将起到推动作用。这部志书不但具有

“存史"的价值，而且在当今还有交流传播信息的功能，对促进武汉

市市容环境卫生事业的进步和发展，无疑将产生积极的效果。

社会主义市场经济的发展，更需要整洁优美的城市环境。希望

战斗在市容环境卫生战线上的广大职工，高举邓小平理论伟大旗

帜，认真学习和贯彻中共十五大精神，学习党和国家的方针、政策、

法规，学习专业技术知识，树立高尚的职业道德，提高政治素质和

业务素质。做一个合格的“城市美容师”，全心全意为人民服务。在

党和政府的领导下，不断深化改革，广泛宣传市容环境卫生工作的

重要意义，依靠全市人民去开拓新的局面，提高城市管理水平，为

把武汉市建设成为现代化的国际都市作出新的贡献。

黟吩胼
一九九七年十二月
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．．一、《武汉市容环境卫生志》以马克思列宁主义、毛泽东思想、

邓小平理论为指导，坚持历史唯物主义，全面地、系统地记述武汉

地区近代市容环境卫生事业的历史与现状，是一部研究近代和当

代武汉市容环境卫生事业发展演变的专业性志书。

二、本志上限为1900年，下限为1995年。“详今略古、详近略

远”，个别事物记述时适当延伸。 ．

三、本志记述范围为城区，设“郊区(县)市容环境卫生管理”类

记述其概况。

四、本志体例采用志、记、图、表、传，以志为主。

五、本志为条目体。设概述以概括全貌；设大事记以记载重大

事件；分设类目、条目，以条目为记述各项事物的基本单元。

六、本志资料来源于档案、报刊、旧志、政府公报、文件以及调

查采访实录，一般不注明出处，不作注解。有的资料无法收集，如实

记述，有的条目存有断档和记述简略，以待续修时补正。

七、本志采用语体文、记述文。使用文字、标点、数字、计量按国

家规定的统一规范书写。

八、中华民国简称“民国”。涉及日伪傀儡政权则加“伪”字。中

华人民共和国简称“新中国”。1949年10月1日新中国成立前后

简称“建国前"、“建国后”。1949年5月16日武汉解放前后简称



“解放前"、“解放后”。一般都记实际年月。清代纪元用汉文数字加

注公元纪元。民国一律用公元纪年，须用民国纪年时要加注公元纪

年。民国纪元与公元纪元均用阿拉伯数字。

九、本志数字资料以武汉市市容环境卫生管理局统计资料为

主。

十、凡对武汉市市容环境卫生事业发展具有影响的人物，不受

武汉籍属限制，应入志的分别予以记述、立表。已故人物才能立传。
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概 述

1995年初，武汉市环境卫生管理局与武汉市人民政府城市管

理办公室合并组建武汉市市容环境卫生管理局，主管武汉市的市

容环境卫生工作。《武汉市容环境卫生志》全面地反映市容环境卫

生工作的历史和现状。根据市容环境卫生工作的发展历程，作如下

概述：

武汉地区的环境卫生管理工作，清光绪二十六年(1900年)r

由汉镇保甲局管理。1902--1949年解放前的47年间，基本上是由

警察部门管理；解放后直至1979年主要是卫生部门管理；1979

年，随着城市管理的加强，改由城市建设部门管理。民国时期，除在

1930--1938年期间清洁卫生工作有一定发展外，由于没有受到历

届政府的应有重视，清洁经费少，清道夫地位低、生活无保障，加上

设施和工具的落后，因而发展缓慢。特别是沦陷期间环卫设施破坏

严重，抗El战争胜利后修复较少，环卫工作处于停滞状态；1949年

5月16 El武汉解放至1995年的46年，在中共各级组织和人民政

府的领导和关怀下，环境卫生事业随着城市建设和经济的发展而

发展起来，已成为城市建设和管理的重要组成部分，成为反映社会

主义精神文明建设和社会风貌的窗口。

由于中共武汉市委和市人民政府对环卫工作的重视，成立专

门的管理机构；建立党的组织；环卫经费逐年增加；环卫队伍不断

壮大；职工的政治地位得到提高，生活有了改善；环卫设施和工具

不仅数量增加，而且逐步更新和改善；环卫工作量随着城市建设的

发展成倍增长。1995年与1949年相比，环卫职工由596人增加到



5857人(不含街道)，增加8．83倍；环卫维持费由30．89万元

(1954年)增加到4952万元，增加159．3倍；公共厕所由225座增

加到899座，增加近3倍；环卫专用汽车由2辆增加到625辆，增

加311．5倍；道路清扫面积由37．8万平方米增加到1217．9万平

方米，增加31．2倍；垃圾收运量由10．4万吨增加到165．9万吨，

增加14．95倍；粪便清除量由165万吨增加到768万吨，增加3．7

倍。其中：环卫维持费的增长，促进了环卫事业的发展；尤其是环卫

专用汽车的迅速增加，既体现了环卫职工逐步摆脱笨重的传统作

业方式，又象征着环卫作业方式正朝着机械化和现代化迈进。特别

是中共十一届三中全会以后的发展更加迅速，除粪便清运量略有

下降以外，人员、经费、设施、任务量均有成倍的增长，这段时期是

武汉市环卫事业发展的重要阶段。1985年成立武汉市环境卫生管

理局，区成立环境卫生管理局，街成立环境卫生管理所，实行三级

环卫管理体制，改变了环卫机构不稳定的局面。同时，中共武汉市

委、各城区区委加强了环卫部门党的建设。市环卫管理局建立党组

并成立机关党委，．直属单位建立基层党组织；各区环卫管理局建立

党委，基层单位建立党支部。党组织发挥了战斗堡垒作用，共产党

员起到了先锋模范作用。在职工队伍中还建立了工会、共青团和妇

联组织，加强职工思想政治教育，极大地调动了职工群众的工作积

极性，从而保证了环卫事业更进一步的发展。环卫设施有了明显的

改善，垃圾转运台实现一街一台，其中44座是在1985年后新建和

改建的；在武汉进出口公路上修建8座进城机动车辆7中洗站；

1985--1990年，先后投资1415万元，新建和改建496座造型新

颖、设备完善的公共厕所，占全市公共厕所的近一半，共增加蹲位

3517个，相当于新增加170座公共厕所。到1995年，按建设部公

共厕所建设标准，二类已占全市公共厕所总数的77％，一类已有3

座。环卫作业机械化程度有了较大进展，环卫专用车辆已有625

辆。垃圾转运全部使用自卸密封汽车；粪便清运也全部使用抽粪汽

车；道路清扫使用洒水汽车夜间7中洗和白天压尘。根据武汉市人民

代表大会常务委员会公布的《武汉市环境卫生管理办法》以及市政



府颁布的《武汉市“门前三包”责任制管理办法》、《武汉市禁止随地

吐痰、乱倒垃圾、乱扔废弃物的通告》、《武汉市施工渣土清运管理

暂行规定》等法规和规章，建立市、区、街三级环卫执法管理队伍，

依法进行管理，使全市环境卫生面貌有了明显的改观。道路清扫保

洁保持干道的经常整洁；垃圾收运基本做到El产日清；粪便及时清

运，厕所无漫溢；公共厕所卫生管理做到勤扫、勤冲、勤清、定期消

毒、无蛆蝇的卫生要求；垃圾和粪便无害化处理基本符合国家卫生

城市规定的卫生标准。在1990年、1992年两次全国城市卫生检查

中，环卫项目均取得优良的成绩，为武汉市被评为全国卫生城市作

出了相应的贡献。

武汉市的市容整顿工作，清末由警察局管理摆摊设点，民国期

间由警察部门管理招牌规范和占道摊点。新中国成立后从1954年

开始，由武汉市人民政府办公厅负责组织，成立有市建设局、市卫

生局、市工商局、市公安局等单位参加的临时工作机构，各区也成

立相应的机构，在全市开展市容卫生整顿工作。以后各年均根据当

年的实际情况，继续开展市容整顿工作，分别由市公安局、市建设

局、市爱国卫生运动委员会办公室等单位主持，直到“文化大革命’’

中的1968年停止。1955年的市容整顿工作是以拓宽道路和开辟

人行道为主，当年为拓宽道路拆了一些单位的围墙，并在车站路至

黄兴路的中山大道南侧、车站路至蔡锷路的胜利街南侧等处，将临

街一楼房屋打通改为人行道。1977年1月，中共武汉市委和市革

命委员会鉴于武汉市受“文化大革命”的影响，公用交通秩序混乱

和乘车难的问题突出，决定成立武汉市整顿公用交通指挥部和整

顿市容办公室(均为临时机构)，对全市公用交通秩序进行全面整

顿。组织解放军战士、民警、民兵实行包站值勤管理，维护站点秩

序，制止飞车、扒车、抢车等混乱现象。同时要求公用交通系统内部

加强管理，准点均衡行车；组织社会代客车在上下班高峰时间运送

乘客，缓解了当时公用交通运力不足的矛盾；统筹安排错开工厂、

企业单位的上下班时间，缓和了早晚高峰客流，方便了职工上下

班；开展水陆联运，增开粤汉轮渡并在两端开辟公交路线，使乘客



直接转乘，既减轻了长江大桥的压力，又缩短了运程。采取以上措

施收到良好效果，公用交通秩序的混乱现象得到了遏制，乘车难的

问题逐步得到了缓解。1980年12月，武汉市整顿公用交通指挥部

和整顿市容办公室改建武汉市整顿市容公用交通办公室，为正式

局级机构。1981—1984年连续三年，协同武汉市精神文明建设委员

会办公室、武汉市爱国卫生运动委员会办公室组织开展了三次“文

明礼貌月”活动，治理“脏、乱、差”，开展“三优”(优美环境、优良秩

序、优质服务)和“文明一条街”、“文明窗口单位”以及出口道路整

治活动，使全市的市容市貌焕然一新。从1984年起，结合每年的全

省六市(后改为八市)卫生检查，每个城区整治主要干道、连通道上

的“三千米路段”，使之在道路、下水道、门面、围墙、建筑物立面、绿

化美化、公用设施、环境卫生等方面达到受检标准。通过一处处、一

段段地整治，年复一年，逐步扩大，使市容市貌有了明显的改观。在

整顿乱摆摊设点、占道经营工作中，采取管理与疏导相结合的办

法，明令禁止在交通繁华地段摆摊设点，同时开辟集中经营市场。

1986年7月，武汉市整顿市容公用交通办公室更名武汉市城市管

理办公室，原市容卫生督察大队也同时更名为武汉市城管监察大

队。开展整顿违章占道、违章建筑和建筑渣土运输、“三禁止”、户外

广告的执法宣传管理工作，以及加强“门前三包”的管理工作。1991

年9月，武汉市城市管理办公室由市建委代管改为市政府直接领

导，更名为武汉市人民政府城市管理办公室；市城管监察大队同时

交市建委，更名为武汉市城建管理监察大队。市城管办作为市创建

国家卫生城市领导小组的办事机构，协调市爱卫办、市文明办在全

市开展创建国家卫生城市达标活动。在1990年、1992年两年的全

国卫生城市检查中，武汉市连续两次被评为全国卫生城市。

1995年初，武汉市人民政府为加强武汉市的市容环境卫生管

理工作，决定武汉市环境卫生管理局与武汉市人民政府城市管理

办公室合并组建武汉市市容环境卫生管理局，同时将隶属市建委

的武汉市城建管理监察大队交武汉市市容环境卫生管理局管辖。3

月，经武汉市人民代表大会常务委员会通过、湖北省人民代表大会



常务委员会批准的《武汉市城市市容环境卫生管理条例》规定：武

汉市市容环境卫生管理局为市容环境卫生管理的主管部门和《条

例》执法主体。武汉市市容环境卫生管理局成立后，重新组建市容

环境卫生监察队伍，建立市容环境卫生水上管理处。积极开展《武

汉市城市市容环境卫生管理条例》的宣传工作，并在市容管理、环

境卫生管理、执法管理等方面做了大量的工作，取得了明显成效。

在当年全国卫生城市检查中，市容环卫受检项目达标合格，为武汉

市第三次被评为全国卫生城市作出了贡献。
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1900年
(光绪二十六年)

汉镇保甲局招募巡丁15名，清

扫汉口米厂河街至花楼一带街道。

1902年
(光绪二十八年)

湖广总督张之洞于五月初一创

办湖北警察，设立武昌警察总局(后

改名武昌警务公所)管理清道工作，

有清道夫202名。

住户和商号开始备有垃圾箱，街

巷设有公共垃圾箱，由清道夫收集垃

圾运走。

1904年
(光绪三十年)

汉镇警察局在八月设立。

汉阳保甲总局在九月二十五日

颁布《汉阳城内外清道章程十条》。

1907年
(光绪三十三年)

汉口的警察机构曾以清道命名

为“汉镇清道局”(后改为“汉口警察

总局”，“汉口警务公所’’)。武、阳、汉

三镇的警察机构都设有管理清洁工

作的部门。

1908年
(光绪三十四年)

汉口镇警察局拨款九千零十五

串七百十七文修建公共厕所。

5月

11日 汉口警察禁止沿江设

摊。

13日 摊贩抗议，请愿遭弹压。

下午聚众约万人砸毁汉口各警察分

局。
20日 湖广总督陈夔龙一面调

兵镇压，一面宣布：“各安生业，照旧

设摊”，事态平息。

1909年
(宣统元年)

武昌有粪夫596名，汉口有粪

夫418名，汉阳有粪夫111名，共
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