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第五章综合管理

第五章综合管理

第一节发展规划

承前启后、承上启下，有计划地推进红十字事

业可持续发展。 南京市红十字会重视发展规划，不

同时期制定了相应的南京市红十字会发展规划，

并在实践中坚持落实。

一、南京市社区红十字服务2004-2008

年工作规划

国"社区红十字服务示范市(区) "活动，力

争2004年市和60%的区成为全省和全国首批"社

区红十字服务示范市(区) " ，以后逐年增加

10%; 同时，每三年召开一次社区红十字服务工

作经验交流会或表彰会。

四、开展"红十字关爱进社区"活动，以工

作(活动)站为依托，开展保健咨询 、 募捐、义

卖、帮困、助残等活动。 同时，利用社区资源，

为贯彻落实中国红十字会总会、民政部《关 进行红十字基本知识传播，开展群众性卫生救护

于开展全国社区红十字服务t作的通知} (红 培训和遗体(造血干细胞)捐献、无偿献血、艾

赈宇( 2002) 100号)和 《关于开展全国社区红 滋病预防等宣传活动。 每年每个社区红十字工作

十字服务示范活动的意见} (红赈字( 2003 ) 43 

号)精神，按照省红十字会、民政厅苏红 (2∞3)

147号和 (2∞3) 194号文件要求，结合我市具体情

况，制定如下规划:

一、把社区红十字服务工作列入工作议事

日程，在原有61个红十字志愿工作者活动站基础

上，将红十字服务推进各社区。 2004年全市60%

的社区将红十字服务工作纳入社区建设规划中，

以后逐年增加10%0

二 、 健全队伍，规范管理。 将社区红十字服

务纳入区县红十字会工作目标管理考核中，市、

区、街道红十字会有专(兼)职人员负责社区红

十字服务士作，各社区红十字工作(活动)站建

立一支比较稳定的红十字志愿者队伍，以"六落

实"为要求，逐步实现社区红十字服务工作规范

化。 2004年年底，全市60%的社区达到省级示范

社区标准，以后逐年增加10% 。

=兰、与市民政局联合，开展争创全省和全

(活动)站至少举办一期卫生救护普及讲座，使

掌握自救互救技能的社区居民逐年增加。

五、积极争取政府的经济支持，市、区两级

红十字会不定期地为各社区红十字工作(活动)

站配备必要的T作和活动设施。 2004年，市红十

字会为每个达到市级示范社区标准的社区投入

200元，配备药箱、血压计、昕诊器、健康秤和

工作马甲:以后以奖励的方式对先进红十字工作

(活动)站增配文件柜 、 轮椅等设施。

南京市红十字会

2003年12月 26 日

二、南京市红十字事业2006-2010年发

展规划

为使南京市的红十字事业在今后五年迈上一

个新台阶，为全面建设小康社会的奋斗目标发挥

更大的作用，依据《中国红十字事业2005-2009
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年发展规划》的指导方针和总体目标，结合南京

市的实际，制定 《南京市红十字事业2006-2010

年发展规划》 。

一、指导方针和总体目标

(一)今后五年，南京市红十字事业的指

导方针是:

坚持以邓小平理论和"三个代表"重要思想

为指导，遵循国际红十字运动基本原则，认真贯

彻实施 《 中华人民共和国红十字会法 ~ ，坚持依

法建会、依法治会、依法兴会。坚持以人为本，

以"动员人道力量，改善最易受损害群体境况"

为出发点和落脚点，进一步弘扬"人道 、 博爱 、

二、加强法制建设，争取政策支持

(一)全面贯彻落实红十字会法及相关法律

法规

我市各级红十字会要把深入学习、宣传、

贯彻、落实《中华人民共和国红十字会法 》、

《 中华人民共和国红十字标志使用办法》 及有关

实施办法或条例列入重要议事日程，带头学法、

懂法、守法、用法，认真履行法律赋予的职责。

认真制定新的五年普法宣传教育规划，把学习宣

传和贯彻执行与红十字事业相关的法律法规及规

范社会团体公益事业的法律法规纳入红十字会普

法宣传教育总体规划。 积极向各级党政领导、有

奉献"的红十字精神，树立和落实科学的发展 关部门宣传普及红十字会法，争取各级政府的支

观，加强自身建设，积极推进机制创新，积极参 持、资助、保障和监督。

与对外交流与合作，自觉服从服务于党和政府的

中心工作，把南京市红十字会建设成为充满生机

活力、密切联系群众、符合自身特点的从事人道

主义工作的社会救助团体。 为构建和谐社会，开

创具有南京特色和与南京社会经济发展相适应的

红十字事业发挥积极作用。

( 二)今后五年，南京市红十字事业的总体

目标是:

全面实施 《 中华人民共和国红十字会法~ , 

认真贯彻落实 《中国红十字事业2005-2009年发

展规划 )) ， 加快理顺区县红十字会管理体制的

步伐;大力加强红十字会基层组织建设，到2010

年，基层组织发展到 1000个以上，各级红十字会

专职人员根据工作需要有所增加，红十字会会员

( 二 )努力健全法律法规， 加大执法检查力度

积极争取制定与红十字会法相配套的地方性

法规、规章和规范性文件。 推动有关遗体捐献的

立法进程。 各级红十字会要主动争取当地人大、

政协及政府相关部门， 经常开展实施红十字会

法、 红十字标志使用办法或条例的检查和视察，

自觉接受社会监督。在充分利用好现有政策的基

础上，积极争取政府及相关部门制定有利于红十

字事业发展的政策，为红十字事业的发展营造良

好的政策环境。

兰、理顺管理体制加强组织建设

( 一 )理顺管理体制，健全组织机构

加快理顺区县红十字会管理体制的步伐 。

各区县红十字会做到有编制、 有机构、有专职 r

队伍发展到 10万人以上，其中青少年会员达到6 作人员 、有经费、有办公地点和设备，形成机构

万人以上，红十字志愿工作者队伍突破1万人; 健全，队伍精干，独立 r.作 ，运行良好的工作机

进一步提高救灾、救护 、 救助能力，每年筹措救 制，在条件成熟时独立建制。

灾、救助款物力争达到 100万元人民币;全市范

围内参加初级卫生救护培训人数超过全市人口总

数的1%; 大力推进社区红十字服务工作，全力

协助中国造血干细胞捐献者资料库江苏分库的建

设;积极推进对内 、 对外的交流与合作，在人道

事务领域中发挥更大的作用。
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(二)加强基层建设，促进组织发展

在全市社区、农村、机关 、 院校等单位建立

健全基层红十字会组织。 全市基层红十字会组织

平均每年增长10%以上 。 积极发展行业红十字会

并加强管理。 在中国红十字会和江苏省红十字会

的指导下，认真开展基层红十字会组织的调研和

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



指导，探索一条更加适应南京市社会经济发展要

求的红十字会[作新路。积极促进与全国各大中

城市及省内各市红十字会之间合作与交流。

(气)健全完善会员管理制度，巩固和发展

红十字会会员队伍

健全和完善现有会员登记管理制度，到2010

年，全市红十字会会员发展到 10万人以上。认真

执行《中同红十字会会费收缴使用管理办法)) , 

规范会费收缴制度，按规定逐级缴纳会费。

(四)加强红十字青少年工作

在各级各类学校中建立红十字会组织，把红

十字青少年工作与爱国主义、未成年人思想道德

建设教育结合起来，向青少年会员传播国际人道

法和红十字运动基本知识，进行"人道、博爱、

奉献"的红十字精神教育和健康教育，开展初级

卫生救护培训11 ，组织符合红十字会宗旨、有利于

青少年身心健康的丰富多彩的宣传、服务、救助

第五章综合管理

紧密结合起来。积极争取各级党委、政府对红十

字会工作的重视和支持，将红十字会工作纳入当

地政府目标管理和精神文明建设规划。

加强新闻舆论宣传、充分发挥各新闻媒体的

作用，争取媒体宣传，扩大宣传范围，增强宣传

效果。进一步扩大红十字新闻工作志愿者队伍。

切实发挥南京市红十字会网站的作用。加强

宣传阵地建设，加强宣传队伍能力建设。保障信

息畅通，经验及时总结、推广。

认真搞好宣传品的开发制作，努力提高红十

字会的知名度、社会信誉度和群众满意度。各级

红十字会都要积极探索运用市场化运作方式，拓

宽宣传渠道和宣传方式。

五、加强备灾建设，提高应急能力

(一)切实做好备灾救灾，完善应急机制

把备灾救灾作为红十字会的首要任务，适应

国家对灾害救援的要求，规范备灾救灾管理，建

活动。到2010年，全市各级各类学校总数的20% 立快速高效的灾害救援反应机制，落实《中同红

以上建立红十字会组织，青少年会员达到6万人 十字会总会自然灾害与突发事件应急预案)) ，制

以上。加强对学校红十字会工作的指导，使之达 定相应的应急预案，形成及时报灾、及时指导，

到科学化、制度化管理。组织开展创建红十字示

范校、标兵活动，使红十字青少年工作更具生机

与活力。

(五)壮大红十字志愿-[作者队伍

进一步加强和壮大红十字志愿工作者队伍，

广泛吸收热心红十字事业的人士加入红十字志愿

工作队伍。结合实际制定红十字志愿工作者管理

办法和T.作规划，规范志愿工作者的招募、培

训"、使用、管理和奖励办法，充分调动志愿工作

者的积极性和创造性，有效地发挥红十字志愿工

作者的作用。

四、加大宣传力度、弘扬博爱精神

(→)拓展宣传领域，增强宣传效果

加大对"人道、博爱、奉献"红十字精神的

宣传力度，在广大人民群众中大力弘扬红十字精

神。把宣传普及红十字运动基本知识，传播国际

人道法与社会主义精神文明建设、思想道德建设

及时援助、快速高效的救灾工作体系。配合政府

处理好重大突发性事件。

(二)加强应急能力建设，规范募捐救助

管理

加强红十字会备灾救灾网络建设，建立南京

市红十字会备灾救灾仓库和南京市红十字救护培

训中心，有效发挥备灾救灾仓库的作用，规范救

护培训，不断提高备灾救灾、自救互救及应对突

发事件的能力。

及时向社会通报情况，动员社会各界关注

和支持红十字会的救灾工作。认真执行公益事业

捐赠法及有关规定，建立公开、透明、公正、高

效的救灾物资采购制度，主动接受、配合审计部

门的审计评估和社会监督，自觉维护红十字会的

信誉。

六、拓展救助服务领域，营造良好公益环境

(一)广泛开展初级卫生救护培训，普及群
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众性防病救灾知识 通，及时反馈情况，征求意见和建议。

除机动车驾驶员培训外，进一步加大对红十 积极探索对外开放和社会主义市场经济条件

字会会员、志愿者以及旅游、宾馆、商场等行业 下筹资新路，与大型企业、商会、协会建立稳定

人员的初级卫生救护知识普及，乡镇 、 社区的红 的合作关系，发挥行业红十字会在筹资过程中的

十字基层组织有2-3名红十字救护员 。 组织群众 作用，争取更多稳定的救助资金，鼓励和表彰民

开展意外伤害和自然灾害的现场救护。 间捐赠，兴办"红十字博爱超市"等服务设施。

(二)继续做好"博爱送温暖"和"关怀进 (二)加强自身建设，提高综合能力

社区"活动 继续抓好红十字会领导班子的建设，加强

深入持久地开展"博爱送温暖"活动，坚持 对红十字会机关工作人员的教育、培训和管理，

以社会募集为主，争取政府配套为辅，结合本市 健全和完善救灾、救护、救助及自身建设的各项

实际，针对群众需求，作为政府的助于做好此项 管理制度，不断提高红十字会干部的思想政治水

工作。 逐步扩大救助的范围，让更多需要帮助的 平、学习能力、实践能力、创新能力和社会活动

人受益。依照公平、公正、公开原则选择救助对 能力，优化红十字会干部队伍的年龄、知识、专

象和发放救助物资。 业结构，建立充满活力的工作机制。

贯彻落实总会和民政部《关于开展社区红十 建立、健全社会捐赠公开制度，自觉接受组

字服务工作的通知》以及《关于开展全国社区红 织、舆论、社会及捐赠者个人的监督，尊重捐赠

十字服务示范活动的意见~ ，广泛开展普及红十 者的意愿，管好、用好各类基金、救助金，及时

宇知识、卫生保健、预防艾滋病等基本知识的宣 向捐赠者反馈所捐款物的去向和用途，维护红十

传和防灾避险、自救互救、居家护理等技能的培 字会的信誉。

训，开展对困难群体的救助活动，在社区红十字 八、拓展国际与地区间的交流合作，推进红

服务示范市(区)的创建过程中，积极探索一条 十字事业的全面发展

社区红十字工作可持续发展的新路。(一)积极参与同际红十字运动，加强地区

(兰)继续推进无偿捐献工作 间的交流与合作

通过广泛的宣传、表彰，进一步弘扬"人 继续加强同各国红十字会的联系，进一步开

道 、 博爱 、 奉献"的红十字精神，扩大无偿献 拓在备灾救灾、无偿捐献 、 传播国际人道法等方

血 、 无偿捐献造血干细胞和志愿捐献遗体者的队

伍，认真做好捐献登记、接受、管理等工作。

七、建立社会化工作机制，不断增强救助实力

(二)凝聚人道力量，争取多方支持

广泛动员和运用各种社会资源，争取社会各

界广泛参与人道救助事业。争取各级政府支持，

帮助解决红十字事业发展中遇到的困难和问题;

积极同企事业单位开展合作，帮助捐赠单位树立

公益形象;加强与其他社团的联系与合作，共同

开展有利于广大群众的公益活动;继续加强与社

会知名人士 、 志愿者 、 捐赠者、受益人之间的沟
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面的交流与合作，拓展与德国施普里瓦尔德红十

字会的合作领域，积极开展同香港、澳门、台湾

等地区红十字会的友好往来，继续深化国际与地

区间红十字青少年的交流活动，不断丰富活动内

容、增进活动效果。

扩大与内地红十字会之间的交流和互助领

域，取长补短，共同发展。

红十字事业是崇高、伟大的事业，我们要承

前启后，与时俱进，开拓创新，充分发挥政府人

道领域的助手作用，为南京市经济社会的全面发

展，为构建和谐社会而努力奋斗。



三、南京市红十字事业2011-2015年发
展规划

(一)南京市红十字会第十次会员

代表大会关于通过《南京市红十字事业

2011-2015年发展规划(草案) } 的决议

南京市红十字会第十次会员代表大会

关于通过《南京市红十字事业2011-2015年

发展规划(草案) >>的决议

( 2010年11 月 4日)

南京市红十字会第十次会员代表大会审议了

第五章综合管理

局，做好政府人道领域助手，坚持解放思想、实

事求是、与时俱进、开拓创新，努力把红十字会

建设成为应急反应科学化、公益项目品牌化、宣

传筹资长效化、 组织建设规范化、志愿服务特色

化、运行机制社会化的人道主义社会救助团体，

为推动和谐南京建设做出更大贡献。

二、发展目标

(一)红十字精神广泛传播，红十字会知晓

率和公信力进一步提高

通过各级红十字组织、各种媒体，不断拓

展宣传渠道，结合"世界红十字 日"、 "世界献

血者日"、 "世界急救日"等纪念日，开展多种

形式的活动，宣传红十字运动七项基本原则，传

第九届理事会提交的《南京市红十字事业2011一 播罔际人道法和红十字运动基本知识，弘扬"人

2015年发展规划(草案) >> 。 道、博爱、 奉献"的红十字精神，推进红十字人

大会认为， ~南京市红十字事业2011-2015

年发展规划(草案) >>指导思想明确，目标实事

求是，任务具体，重点突出，对今后五年南京市

红十字事业的发展有较强的指导作用。 原则批准

这个草案，并授权南京市红十字会机关按照大会

的意见进行修改后印发执行。

道文化建设，提高红十字会的知晓率和公信力 。

(二)红十字救灾救助体系不断完善，应急

能力、救助实力进一步提升

持续加强突发事件应急体系和应急能力建

设，依托各种社会力量，建立反应迅速 、 救援有

力、款物使用规范的救援机制 。 力争五年募集救

会议号召，各级红十字会要在第十届理事会 助款物达到1亿人民币 。

的领导下，深入贯彻落实科学发展观，坚持解放 (兰)红十字会组织建设切实加强，事业发

思想，实事求是，与时俱进，开拓创新，为推动 展基础进一步巩固

南京的和谐社会建设做出更大的贡献。 区县管理体制全面理J'顷，专职人员配备到

位，能独立自主开展工作，各级红十字会干部综

(二)南京市红十字事业2011-2015 合素质明显增强;基层组织和会员队伍不断发展

年发展规划 壮大，基层红十字会发展至1000个以上，会员增

2011-2015年，是我市转型发展、创新发 加到12万以上。

展、跨越发展的关键时期，也是市红十字会深化 (四)红十字会生命工程稳步推进，社会公

改革加快发展的重要时期。 为更地发挥党和政府 众的自救互助能力进一步增强

人道领域助手的作用，努力开创南京市红十字事

业的新局面，依据《中国红十字事业2011-2015

年的发展规划 >> ，结合我市实际，制定 《南京市

红十字事业2011-2015年发展规划》 。

一、指导思想

以科学发展观为指导，围绕中心、服务大

以2014年南京青奥会举办为契机，大力开展

救护培训，力争通过培训获得红十字救护员资格

人数达到总人口的1.5%，人数达到10. 5万人，群

众性自救互救知识普及覆盖到每个社区、救护培

训普及人数达到46万人。 大力推进无偿捐献事业

(无偿献血、捐献造血干细胞、遗体捐献、器官
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捐献) ， 开展器官捐献试点，工作。

(五)红十字志愿服务体系不断完善，红十

字志愿服务水平进一步提高

建立市、区、街道、社区红十字志愿服务

网络体系，将红十字志愿服务纳入各级精神文明

建设整体规划，发挥红十字志愿服务在"救灾 、

救助、救护"以及举办大型公益活动中的积极作

用 。 2015年志愿者人数达到2万， 注册志愿者人

数达到 l万。

(六)按需参与对外紧急援助，红十字组织

的国际交流与作用进一步深人

配合国家外交需要，按照总会的统筹安排，

继续参与对外紧急援助，加强与境外红十字组织

的交流与合作。

三 、 重点任务

(一)增强突发事件应急能力，开展"红十

字救援行动"

1.加快突发事件应急体系建设。 加强应急

能力建设，提高灾害救援能力 O 认真落实 《南京

市突发公共事件总体应急预案 》、 《 中国红十

网络，把心理救援与灾害紧急救援、灾后恢复重

建等工作相结合，增强人们抵御各种灾难的心理

能力 O

( 二 )保护生命健康，开展"红十字救护

行动"

1. 深化应急救护培训 。 将应急救护培训纳入

突发事件应急体系建设整体规划， 寻求解决救护

培训工作政策的支撑，逐步落实统一标准 、 统一

教材、统一考核、统一发证等工作，建立救护培

训工作长效运行机制，继续打造红十字救护培训

品牌。

在全市达到每67人中有 l名培训合格的红十

字救护员，参加应急救护培训人数达到当地人口

总数的1.59毛以上 。

积极拓展水土救护培训等新的T作领域。

积极参与、 服务2014年青奥会，对青奥会

志愿者、重点人群进行救护培训iI ，完成 150名救

护师资培训，不少于1万名红十字救护员为青奥

会服务;根据赛场需要建立14个红十字急救培训

基地和若干个红十字急救培训站;争取市 、区

字会总会自然灾害和突发事件应急预案)) ，按 (县)两级财政共同承担的方式给予 1000万元的

照《南京市红十字会自然灾害等突发事件应急预 经费保障。

案》的要求，建立快速高效的应急反应机制 。 实 2. 大力推动无偿捐献工作。 积极推动无偿献

现区县红十字会应急预案纳入同级政府整体应急 血工作，加强无偿献血宣传，做好对红十字无偿

预案体系; 实现备灾救灾信息网络化管理，加强

与其他相关应急机构的信息沟通和合作;加强红

十字应急能力建设，加强紧急救援队及志愿者队

伍建设。

献血志愿服务队的指导，争取更多的人志愿参与

无偿献血活动。

继续扩大造血干细胞志愿捐献者队伍。 争取

政府及社会各界的支持，健全科学规范的运行机

2. 加强灾后恢复重建t作 。 进一步加强参 制和管理体系，为医院、患者和捐献者提供更加

与灾后恢复重建工作，建立健全灾后恢复重建项 便捷有效的服务，推动造血干细胞事业广泛深入

自管理制度和资金监管机制，着重援建红十字博 开展。

爱学校、红十字博爱卫生院(站)等公益事业项 加强遗体 、 器官捐献和医用组织库建设。 加

目，根据我市援助的统筹安排和捐赠者的意向， 大开展遗体器官捐献工作的宣传力度。 建立健全

科学、有序地做好灾后重建工作。 有效运行机制，加强"志友"队伍建设，强化遗

3. 开展灾后心理干预 。 加强灾后心理干预 体、器官捐献和医用组织库建设的结合，完善各

工作，整合社会资源，依托红十字急救与灾难应 种工作秩序，确保遗体器官捐献和医用组织库T.

变志愿工作队，加快建立规范、专业的心理救援 作持续健康发展。
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( 三 )关注最易受损害群体，开展"红十字

救助行动"

1.积极参与全市社会救助工作。 开展"红十

字博爱送温暖"、参与市"三下乡"活动。

2. 广泛开展红十字关爱进社区 、 进乡村活

动。以"红十字服务站"为依托，积极开展以募

捐救助、应急救护、健康教育、宣传和传播、红

十字青少年、 志愿服务为主要内容的社区(村)

红十字服务工作，将社区服务领域向环境保护、

第五章综合管理

等突发公共事件应急宣传机制，完善新闻发言

人及信息发布制度，提高应对突发公共事件的

舆论引导能力。加强系统报纸、杂志 、 网站、

简报以及街道、社区广告栏、宣传橱窗的建

设，借助社会资源拓展红十字宣传阵地。 充分

发挥红十字新闻志愿工作者的宣传优势，扩大

全市红十字工作影响力 。

4. 积极开展红十字理论研究。 加强红十字工

作调研与总结，发动红十字会工作人员、会员、

为外来务工人员服务等领域拓展。 志愿者广泛参与对国际、国内以及本地、本单

3. 拓展红十字大病救助项目 。 各级红十字 位、本部门的红十字运动理论与实践的研究，坚

会积极开展以改善患重大疾病人群境况为主 持用理论指导红十字工作实践，推进红十字会各

要内容的公益项目 O 深入实施系列"大病救 项工作不断发展。

助资金" 、 "红十字金陵宝宝博爱资金"等 (五)开实事业基础，开展"红十字强会

救助项目 。 行动"

4. 关爱艾滋病患者和感染者。 继续参与政府

多部门艾滋病防治合作项目，加强国际合作，做

好艾滋病高危人群行为干预、社区宣传、反歧视

和对艾滋病病毒感染者及其家庭的关爱。

(四)开展"红十字传播行动弘扬红十

字精神

1.积极传播国际人道法和红十字运动基本知

1.依法理顺管理体制，健全组织机构，全面

理顺区县红十字会管理体制，明确机构编制，配

齐领导班子，独立开展工作。

2. 大力加强基层组织建设。 在城市街道(社

区)、农村乡镇(村) 、 企事业单位、医疗机

构、学校和其他社会组织中广泛建立基层组织，

加强商会、建工、铁路等行业红十字会建设。 全

识。完善国际人道法和红十字基本知识的传播网 市社区(村)新建红十字服务站130个以上;在

络。加强同各种媒体的合作，创新传播手段，拓 大、中、小学广泛建立红十字会，新增红十字青

宽传播领域，扩大传播受众，充分利用各级 、 各 少年会员 3万人;创建一批组织建设规范、活动

种宣传舆论阵地，广泛开展红十字运动基本知识

进学校、进机关、进军营、进社区活动。

2. 巩固发展大宣传格局。 围绕世界红十字日

开展好"五·八搏爱周" 、 "公益广告宣传月"等

系列宣传活动，抓住青奥会、南京市红十字会成

立100周年等重大活动及纪念日的契机，开展多渠

特色鲜明、服务平台巩固 、 会员和志愿者作用发

挥好的模范红十字会基层组织。

(六)动员人道力量，开展"红十字志愿服

务行动"

1.统一管理，分类指导，提高志愿服务管

理水平 。 制定《南京市红十字志愿服务管理办

道 、 多层次 、 全方位、立体化的宣传工作，拓宽宣 法 ~ .做好志愿者登记注册管理，抓好志愿者招

传渠道，以新颖有效的形式吸引广大群众参与红十 募、培训iI、使用、管理 、 激励和保障等环节，实

宇洁动，使红十字工作更具影响力 。 现志愿服务标识、证件、服饰、培训教材和奖励

3. 加强宣传队伍和阵地建设。 通过开展工 标准的统一。

作研讨、经验交流和骨干培训，加强全市红十 2. 建设红十字志愿服务网络体系 。 在学

字会系统宣传队伍的能力建设 。 建立 自然灾害 校、社区、乡村、企事业单位等领域发展红十字
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志愿者队伍，组建应急救援、健康关怀、人道救 组织建立长期友好合作关系，动员社会力量 ， 整

助、无偿捐献 、 预防艾滋病、红十字精神传播 、 合社会资源、实现优势互补、资源、共享、合作共

筹资劝募 、 海外服务等方面的红十字志愿服务 赢，使红十字事业可持续发展;解放思想，与时

组织，形成按专业、分领域的红十字志愿服务体 俱进，在做好各项传统业务的同时，从地区实际

系 。 把红十字志愿服务纳入城市公共文明指数测 出发 ， 围绕中心工作，不断增强服务意识，拓展

评体系，形成市 、 区县两级红十字志愿服务网络 工作领域，凝聚社会公众爱心，争取更多社会力

体系 。 量支持;精心策划和培育"红十字金陵宝宝博爱

3. 发挥红十字志愿服务在突发公共事件救 资金"等能吸引社会力量参与 、 具有竞争力、可

助和举办大型活动等工作中的积极作用。推广红 持续发展的红十字品牌项目，努力打造"救护培

十字会参与北京奥运会 、 上海世博会志愿服务的 训" 、 "大病救助" 、 "遗体器官捐献" 等社会

经验，组织开展"红十字与青奥同行"等志愿服 影响力大的精品项目 。

务活动，设立红十字志愿服务站，开展以应急救 (兰)建立可持续的筹资机制，为红十字事

援、社区服务 、 普及文明礼仪 、 维护公共环境等 业发展提供物质保障

为主要内容的志愿服务工作。 1.探索创新筹资方式，拓宽筹资途径，建

(七)加强对外交往及港澳台工作，开展 立可持续筹资机制，推动"人道→日捐"活动

"红十字民间外交行动" 的实施。

在国家外交工作方针和政策的指导下，完成 2. 积极研究、探索市场经济条件下的筹资

政府委托的人道事务和工作，积极开展有红十字 途径，建立南京市红十字人道救助金 ，形成以

特色的民间外交活动。 继续加强同荷兰 、 德国勃 项目化、基金式运作为主，方式多元化 、 捐赠

兰登堡州红十字会的友好合作关系，扩大与台湾 者队伍相对稳定、合作伙伴较为固定的可持续

红十字组织的交往与合作，进一步开拓在救灾备 筹资机制 。

灾 、 元偿捐献 、 传播国际人道法、器官捐献 、 艾 3 . 深度挖掘"红十字"无形资产，利用红十

滋病预防等方面的交流与合作。

四、保障措施

(一)加强部门协作，努力为红十字事业发

展提供政策保障

积极完成党委 、 政府在人道领域赋予的各

项工作， 努力争取各级政府给予红十字会政策上

的支持，帮助解决红十字会面临的困难和问题;

字会的社会知名度和公信力，提高品牌和项目运

作能力，促进筹资工作取得成效。

(四)健全公开透明的监督机制，为红十字

事业发展提供信任保障

1.完善内部监督机制 。 健全自律机制和规章

制度，强化自身能力建设，培养专业专职人员，

规范组织行为。 加强对款物筹募和使用情况的检

加强与文明办 、 机构编制、发展改革、财政、民 查监督，健全监督责任追究制度，及时纠正，严

政、海关 、 旅游、 安监、交通 、 教育、卫生、公 肃处理违规违纪行为。

安等相关部门的联系和沟通，努力争取得到在政 2. 自觉接受社会监督。 完善信息公开制度，

策 ， 编制 、 经费和物资等方面的支持，加快红十 及时向捐赠者反馈捐赠款物的流向和援助项目的

字事业健康发展。 实施进度，定期通报和发布救助救护工作信息，

(二)巩固深化社会化 、 开放式的运行机 及时向社会公布募捐款物收支及使用情况。 主动

制，为红十字事业发展提供品牌保障 接受政府、公众 、 新闻媒体等的监督，配合外部

积极主动与企业、媒体 、 名人和其他社团 审计，有条件的公益项目还可邀请社会监督员，
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第五章综合管理

进行跟踪监督，确保管理规范、公开透明，增强 务活动的指导，做到志愿服务与红十字基层组织

社会公信力。 建设结合，与社区服务结合，与红十字会自身建

(五)加强队伍建设，为红十字事业发展提 设结合。逐步建设以骨干为核心的组织健全、制

供人才保障 度落实、无私奉献、自主管理、自主开展活动的

1.加强专兼职干部培训 O 通过白学与培训

相结合，理论培训与实践锻炼相结合，普及培训

和重点培训相结合，切实提高全市各冠名医疗单

位、基层红十字会和红十字工作站2000多名专兼

职干部的专业化水平和综合能力，培养一支热爱

事业、精通业务、乐于奉献、善于开展群众T.作

的红十字专兼职干部队伍。

2. 加强志愿者骨干和志愿服务队伍建设。继

续深化对志愿服务的认识，加强对红十字志愿服

志愿服务集体，志愿者人数由目前的1.2万人增加

到2万人。

3. 加强领导班子建设。建立健全市、区两

级红十字会机关党的组织，积极争取把德才兼

备、年富力强、有较强理论素养和组织协调能力

的干部选拔到各级红十字会领导岗位上，全面推

进南京市红十字事业的转型发展、创新发展、跨

越发展。

第二节会员发展和教育管理及对红十字工作的管理

有了人，才好办事。发展会员是红十字会一

项重要 L作，也是做好红十字会各项工作的组织

保证和力量源泉。长期以来，南京市红十字会十

分注重会员发展和对会员的管理教育工作。

一、会员发展

1911年，南京分会在组织救护、救济和掩

埋等社会善事中，积极吸收热心捐助者加入红十

字会。会员分芒种:名誉会员、特别会员和正会

员 O 人会条件为( 1 )凡独捐洋 1000元以上或

募捐洋5000元以上或义务办事异常出力者，由常

务会议决为名誉会员 o (2) 凡纳捐洋200元以上

或募捐洋1000元以上或义务办事一年以上者，由

常务会议决为特别会员 o (3) 凡年纳捐5元满6

年或一次纳捐25元者均照章认为正会员 O 兰者均

为中国红十字会终身会员 O

1926年 11月，红十字会江浦分会成立后发展

会员 102人。

1933年，民国红十字会首次向全国广泛征

求会员，共征得会员5055人，征得会费款30370

元，其中，南京分会征得会费款2391元，占8% ，

总会授予奖旗一面。

1946年5月至1948年3月，南京分会累计征得

会员近11万人，其中名誉会员418人，特别会员

3018人，普通会员3.68万人，青年会员6.95万人，

团体会员单位97个。

1958年底，市红十字会发展会员达 10.04

万人。

1962年7月，重新登记会员，至1963年 12

月，会员4.44万人。
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1963年南京市红十字会会员人数

地区 成年会员 青少年会员 团体会员数 合计

玄武 1188 664 813 2665 

白下 5853 3235 499 9587 

秦淮 3970 5089 1264 10323 

建~ 2382 1387 933 4702 

鼓楼 783 1278 3014 5075 

下关 3358 2602 471 6431 

浦口 1421 601 330 2352 

燕子矶 538 419 62 1019 

栖霞 186 243 140 596 

中山陵同 170 47 144 361 

雨花台 792 204 98 1094 

江东 53 98 24 175 

总计 20694 15867 7792 44353 

1979年，市红十字会吸收市属与区属医药卫

生单位为红十字会团体会员单位O

1980 年 3 月，全市已 有红十字会会员

20393人 。

1981年，会员人数已过4万人。 并对恢复红

十字会工作以来涌现的先进个人进行首次评选，

共评出先进会员205人，其中， 80人荣获中同红

十字会授予的先进称号。

1982年，南京医学院、南京中医学院、南京

药学院及南京铁道医学院等4所医药院校为市红

十字会团体会员。

至1983年，在宁的铁路医院、铁路防疫站、

铁道医学院附属医院、港口医院及7所省属医疗

卫生机构(江苏省人民医院、省中医院、省级机

关医院、省卫生防疫站 、 省钟山疗养院、省肿瘤

病防治所 、 南医二附院)均加入红十字会为团体

会员 C 同时，驻宁部队医院亦陆续申请加入红十

字会团体会员单位。经批准首批入会的有南京军

区总医院、海军414医院、南京军区司令部门诊

部、守护大桥部队卫生所。 同营大广医院也要求

人会。 全市团体会员单位248个，会员56732人，

占全市会员总数93ω4人的60%。

1984年底，全市有红十字会会员 10.49万人，

46人被评为省先进会员， 14人(于福厚、方明、

刘宜昭 、 于素英、黄贤 、景再春、聂耶、洪世

发、赵凤兰 、程永亮、陈邃衡、张信大 、李慕

慈、林心涛)荣获中同红十字会荣誉会员称号。

1986年，市红十字会评选红十字会先进会

员 。 经评选，获市先进会员418人，获省红十字会

先进会员称号122人，其中，全同先进会员78人。

至 1988年2月 ，南京市红十字会会员达 1 1. 6

万人。

1979-1991年南京市红十字会会员情况

年份
会员人数

成年会员 青少年会员 会员总数 累计发展会员数

1979 18928 485 19413 

1980 36736 3569 30305 

1981 36004 6918 42922 

1982 56732 15694 72426 

1983 65734 27910 93644 96444 
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续表

年份
会员人数

成年会员 青少年会员 会员总数 累计发展会员数

1984 67734 

1985 68729 

1986 68496 

1987 69006 

1988 75375 

1989 

1990 107788 

1991 99286 

1980-1991年南京红十宇先进会员数

年份 先进会员(人)

1980 205 

1981 230 

1982 240 

1983 346 

1984 374 

1985 405 

1986 418 

1987 441 

1988 - 89 549 

1990 - 91 583 

1984-1991年南京红十字会荣获江苏省红十字

会先进会员数

1f-份 先进会员(人)

1984 46 

1986 112 

1989 54 

1991 (抗洪) 12 

1980-1991年南京市荣获中国红十字会总会先

进会员数

年份 会员(人)

1980 先进会员80

1984 荣誉会员 14

1986 先进会员78

1989 先进会员22

1991 (抗洪) 先进会员6

37910 104915 114015 

39431 108160 119162 

41989 110485 124047 

47039 116045 127547 

55745 131120 

157049 

62247 170035 

87192 186478 

销了一些只挂牌不活动、不工作的会(站) .会

员由 1980削减到 127948名。

1997年 1月，南京市红十字会表彰了 1154名

先进会员 O

1998年，市红十字会依据《红十字会法》和

《会章)) ，对会员发展和培训工作提出了规范化

要求。

1999年，南京市红十字会有会员74585名，

其中，成人会员 17854人，青少年会员27254人，

团体会员29477人。

2000年，市红十字会有会员 66114人，其

中，成人会员 13454人，青少年会员23123人，团

体会员29537人，受市红十字会表彰的先进集体

81个，先进个人640名。

2001年，南京市有红十字会会员72091人，

其中，成人会员 15476人，青少年会员27680人，

团体会员28935人。

2002年，南京市红十字会有会员65500人，

其中，成人会员 13100人，青少年会员27800人，

团体会员24600人。

2003年，南京市红十字会有会员61200人，

其中，成人会员30800人，青少年会员30400人。

市红十字会对554名优秀会员进行表彰。

2004年，南京市红十字会有会员59500人，

其中，成人会员25800人，青少年会员33700。

1993年 10月 31 日. {中华人民共和国红十字

会法》公布实施，南京市红十字会依法兴会，撤

2006年，南京市红十字会有会员 80000余

名 O 志愿工作者达8708名 O 继续下气力抓紧抓好
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目标方式规范、完善会员发展、落实会费收缴工

作要求和坚持区(县)红十字会理事会(常务理

事会)制度。

2007年5月 8 日，市红十字会表彰了231名优

秀会员。

2008年，南京市红十字会会员76936人 。 9

月 12 日，市红十字会表彰了夏美玉等60名先进
p、 ι3

2王贝 。

2009年，继续做好会员发展工作，在会员

总数净增长的同时，努力向系统外会员发展。会

费收缴率达100%。南京市红十字会有会员85791

人，其中，青少年会员53896人。

2010年，南京市红十字会会员达92900人。

509名优秀会员受到南京市红十字会表彰。

2012年，南京市红十字会系统共有团体会

员 217个，成人会员近30000名，青少年会员6.4

万名 O

2013年，南京市共有红十字基层组织717

个，会员 8.2万余人。 其中，团体会员231个，成

人会员24860人，青少年会员57492人。

二、会员教育管理

南京市红十字会依据2009年 10月 29 日中国红

十字会第九次全国会员代表大会通过的{中国

红十字会章程》第三章 "管理会员"。

《 中国红十字会章程》关于"会员"的内容

如下:

第三章会员

第十八条 中华人民共和国公民，不分民

族、种族、性别、职业、宗教、信仰 、 教育程

度，遵守《中华人民共和国红十字会法~ ，承认

本章程，交纳会费的，可以申请加人红十字会。

第十九条 红十字会会员分为个人会员和团

体会员 。

公民以个人身份加人红十字会的为个人会

员，在校学生加入红十字会的为红十字会青少年
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会员;机关、企业事业单位及有关团体加入红十

字会的为团体会员 O

第二十条 个人人会由本人向愿申请，经

所在地基层红十字会组织批准，报县级以上红十

字会备案，发给会员证，成为红十字会会员;对

红十字会事业做出较大贡献的单位和个人，县级

以上红十字会可以直接吸收为会员 。 机关、企业

事业单位及有关团体加入红十字会，须提出书面

申请，由县级以上红十字会批准，发给证书和标

牌，成为红十字会团体会员;团体会员单位应有

专人负责红十字会工作。

第二十一条对中国红十字会事业做出贡献

的中外人士，可由县级以上红十字会批准，授予

同级红十字会荣誉会员称号。

第二十二条会员的权利:

(一)参加红十字会的有关活动、会议及专

业培训iI;

(二)有选举权、被选举权和表决权;

( 三 )对红十字会工作提出建议和批评;

(四)佩戴红十字标志;

(五)有退会的自由 O

团体会员的权利由该单位法定代表人行使。

第二十三条会员的义务

(一)学习、宣传和贯彻《中华人民共和国

红十字会法》、 《 中华人民共和国红十字标志使

用办法)) ;传播国际人道法和红十字运动的基本

知识;

( 二 )遵守《中罔红十字会章程~ ; 

( 三 )按期交纳会费;

(四)完成红十字会交办的任务;

(五)维护红十字会的合法权益。

第二十四条 会员退会，经原批准机关审

核，收回会员证及标牌;个人会员退会，需报原

备案机关备案。

会员有下列情况之→视为自动退会:

(- )连续两年不参加红十字会活动;

(二)连续两年不交纳会费;



( 三 )团体会员法人撤销、合并、解散。

为了做好会员的发展、教育管理工作， 1998 

年，南京市红十字会发文提出了要求:

在发展会员工作中，要求各级红十字会组

织，要坚持"切实发展，既重数量更重质量、重

实效"的原则;凡申请人会者均需由本人提出申

请，填写申请表，交纳会费，领取会员证和学习

材料，各基层组织必须对新会员进行会务知识和

急救技术的学习和培训，规定必要的培训时间，

做到应知应会;规定小学青少年会员的发展工作

从4年级开始，会员总数原则上控制在在校学生

总数的 10%-15% 。 同时，对规范培训工作也提出

要求:统一编发 《红十字会员必读 》 和 《初级急

救普及手册 ~ ，会员人手一套，用于学习;制定

会员培训大纲，对培训目的、要求和时间均做了

明确要求，并作为市红十字会对基层红十字会会

员培训工作进行检查和考评的依据。 全年举办师

第五章综合管理

员培训骨干力量。 通过规范发展和培训工作，全

市会员素质明显提高。

三、对红十字工作的管理

为了做好对红十字工作的管理，市红十字

会采取了发文规范、培训和目标考核等一系列

措施。 在行文规范方面，有<<南京市人民政府

〈关于贯彻实施《中华人民共和国红十字会法》

的通知>~、 《南京市人民政府关于印发南京市

志愿捐献遗体管理暂行办法 》 、 《关于对红十

字(会)医疗机构加强管理的通知 》 、 《 南京

市红十字备灾救助基金募集 、 表彰、管理办法

(试行) ~ 、 《关于对捐献遗体运送的规定 》 、

《南京市红十字志愿工作者活动站工作准则 》 、

《南京市红十字会<红十字募捐箱管理办法>~、

《南京市红十字会元偿献血工作者服务队管理办

资培训班16期，培训师资300余人，师资通过严 法》 、《南京市红十字会捐献造血干细胞志愿服

格的学习训练和考核均取得优异成绩，领到市红 务队管理办法 》 、 《南京市志愿捐献眼角膜管理

十字会颁发的师资资格证书和中国红十字会急救 暂行办法》 等。

员证，这些师资已成为全市各级红十字会开展会

第三节重要会议

一、有关南京红十字的重要会议

1912年 10月 30 日，中同红十字会总会召集各

地分会代表到上海，在黄浦滩汇中旅馆酋次召开

"中国红十字统一大会

南京代表于恩纹、宋培之、王济J 11 、陈仁山4人

赴沪参加。 会上，总会理事长江趋丹在工作报告

中，详述并表扬了辛亥革命时南京的救护与掩埋

T作。

1922年6月 25 日至29 日，中国红十字会第二

届会员大会在上海总商会议事厅召开。 29 日，选

举议员48人，公推的5名检票员之一就是南京分

会代表于近农(会长于恩纹侄子) ;同时，与会

的南京分会柏鹤年则是公推的 10名分会"通则"

起草员之一。

1950年2月，中国红十字会总会在沪召开会

议。 按会议决定， 1950年3月，总会推选总会秘

书长胡兰生、职工会主席朱子会和南京分会会

长杨登藏等7人组成中同红十字会代表团来到北

京，拜访中央卫生部、内务部 、 外交部，请示协
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商有关总会改组事宜。 卫生部部长李德全接见了

代表团。

1 950年 11 月 l 日，中罔红十字会总会在南京

举办了分会干部学习班 ， 共有3 1处分会51位干部

参加了学习，其中 ， 江苏的南京的 12人参加了学

习班。

1 9 61年 10月 ， 中国红十字会召开第二次代

表会议 ， 决定南京为开展红十字工作的重点城市

之一。

1966年4月 ， 总会在广西南宁召开国防水上

救护经验交流会，南京方明、张信大等参加 。

回宁后 ， 市红十字会与市体委 、 市总工会、军

分区等单位合办"水上救护师资集训队共

有75个单位、 115名游泳健儿参加， 学习溺水急

救术 。 7月在玄武湖举行水上救护表演，观众达

4000多人 。

1 979年2月 20 日至24 日 ， 中国红十字会在北

京召开第三次全国代表会议，南京市红十字会会

长于福厚当选中国红十字会第三届理事会理事。

1980年2月 10 日至 16 日，红十字协会在澳大

利亚墨尔本举行亚太地区红十字青少年领导人会

议 ， 中国红十字会代表梁牧向全体与会者赠送了

南京市红十字青少年徽章。

1985年9月 ， 南京林学院学生蔡枫作为中国

红十字青少年代表赴日本参加国际友谊会议，并

应邀参加 日本红十字志愿工作者全国大会，在大

会上介绍了中同红十字青少年活动的情况。

1 985年 1 2月 27 日至29 日， 江苏省卫生厅、省

红十字会在徐州召开输血工作会议，南京市红十

字中心输血站站长叶国良在会上介绍了南京开展

公民义务献血的情况。

1 986年，南京市红十字会会长沃丁柱，被江

苏省红十字会第四次代表大会代表选为江苏省红

十字会副会长。
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江苏省 红十 字会召开代表会议， 南京市红十 字
会会长沃丁柱 (副 市长 ) 出 席 大会 ， 并参加选
举投票

1 988年 11 月 ， 中同红十字会组织下作会议

在宁召开，全同各省市红十字会代表60余人来南

京，交流了组织工作方面的经验，参观了南京林

业大学和夫子庙街道红十字会，观看了南京市红

十字会与输血站联合举办的"血之爱"文艺晚

会。 会议期间，全体代表赴南京东郊灵谷寺参加

重新树立的 《南京葵丑掩埋阵亡军士纪念碑 》 揭

碑仪式。 由南京市红十字会副会长雷同声主持，

中国红十字会总会副会长谭云鹤、江苏省红十字

会副会长盛天任为《纪念碑》揭碑。

1 996年5月 27 日至3 1 日， 全同中心城市红卡

字会第7次工作研究会在南京召开。 全同 16个副

省级城市和上海市的40名代表参加，中同红十字

会专职副会长孙柏秋 、省红十字会常务高IJ 会长

陈萍 、 南京市红十字会会长张连发等分别代表总

会、省红十字会、市红十字会在开幕式上讲话。

会议围绕中同红十字会六届三次理事会精冲，

以我同国民经济和社会发展 "九五"计划和201 0

年远景目标如何在精神文明建设中发挥作用的经

验 ， 探讨了如何结合我罔同情，开辟资金来源渠

道 ， 增强红十字会经济实力，强化向我发展能力

的做法。 通过研讨 ， 进一步明确中心城市在贯彻
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