
南海农从d司



临高县土地志

临高县土地管理局拈
临高县土地管理服务中心湘

主编壬学启王贵章

t高彩囊手局缠已
召裴旁痞

南海出版公司

Administrator
矩形



《临高县土地志》编纂机构
及 人 员

顾 问：刘志强 郑朝阳 王修仁辛振兴

符发景王永茂 陈益鸿张万康

领导小组

组 长

成 员

主 编

编写人员

审 稿

王学启

王责章

王孟楼

符永安

王学启

王贵章

吴苏光

杜娜

孙瑞端

梁君雄

吴恒

桂吉才

王贵章

王 军

陈春福

曾庆钏

苏其英

洗世景

符正初

陈雄伟

倪明壮

陈贤春符英

许忠泰陈大雄

王建乡





海
南
省
II缶
n司
县
基
2K
彳之
田
保
护
区
规
戈IJ
图

新

调楼

琼 州
临高角

海 峡

州

莲 零

涉：暑＼／．

R：≮％文窿
、‘hd

S／

◆。

萨蛩飞

进

、懋掣j
lf了 } 丝

迈

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



厨f—b
廊f llI

■f-_

跚臣-_

■l一■

犀
商曷

■■

酬显

_I

剖
■I

■■!
l -

一一



目 录

序⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯陈苏厚序““⋯”””⋯⋯⋯⋯”⋯⋯⋯⋯际苏厚

凡例⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1)

概述⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1)

大事记⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(14)

第一章土地资源⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(17)
‘

第一节 地形地貌⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(17)

第二节 土地面积⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1 9)

第三节 土地类型⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(33)

第四节 土地资源特点⋯⋯⋯⋯⋯(34)

第二章土壤⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(36)
第一节 面积分布⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(36)

第二节 特征特性⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(50)

第三节 改良利用⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(83)

第三章土地所有制演变⋯⋯⋯⋯⋯⋯(95)

第一节 封建土地所有制⋯⋯⋯⋯(95)

第二节 个体所有制⋯_⋯⋯⋯⋯(96)

第三节 集体所有制⋯⋯⋯⋯⋯(102)
1



第四节 全民所有制⋯⋯⋯⋯⋯(1 06)

第四章土地赋税⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯，(1l 2)

第一节 土地使用税⋯⋯⋯⋯⋯(2 1 2)

第二节 土地使用费⋯⋯⋯⋯⋯(1 24)

第三节 土地出让、转让费⋯⋯(125)

第五章土地管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(t29)

第一节 地籍管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1 30)

第二节 用地管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯(168)

第三节 土地管理机构⋯⋯⋯⋯(178)

第六章土地开发利用⋯⋯⋯．．．⋯⋯(186)

第一节 开荒造田⋯⋯⋯⋯⋯⋯(186)

第二节 围海造田⋯⋯⋯⋯⋯⋯(187)

第三节 植树造林⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1 89)

第四节 农业技术改造⋯⋯⋯⋯(192)

第五节 圩镇土地开发⋯⋯⋯⋯(193)

第七章土地规划⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(196)
第一节 农业区划⋯⋯⋯⋯⋯⋯(1 96)

第二节 城镇总体规划⋯⋯⋯⋯(201)

后记⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(Z1 1)店、巴⋯”““”“““一“⋯“⋯一“”一“”‘k z上J



序

二吞召
临高县土地管理局本着修志以观今鉴古、揭示历史

规律，捕捉时代脉搏、探真求是、留史存实、推动当代

事业的发展、资政、存史、教化之初衷，编纂了《临高

县土地志》，这是本县土地管理史上的一件大事，实在是

可庆可贺。

自古至今，人类的生活，社会的发展，都离不开土

地。土地是人类生存和发展不可替代的物质基础。历史

上，我们中华民族是以农立国的。几千年的中国奴隶社

会、封建社会和半封建半殖民地社会，实行土地私有制，

耕者无其田。拥有大量土地者不劳而获，而广大劳动人

民却无田可耕，无立锥之地，生活于水深火热之中。中

华人民共和国成立后，在社会主义建设时期，实行了土

地公有制制度，人民成了土地的主人。特别是党的十一

届三中全会后，党的改革开放政策给国家带来了新的希

望。以农村改革为突破口，实行以家庭联产承包责任制

和统分结合双层经营体制，给予农民有经营自主权，土

地使用权，调动了广大农民的积极性，促进了农村经济

的全面发展和农村社会的稳定。中国人依靠着这占世界

十分之一的土地，养活了占世界近四分之一的人口，人



民的生活过得越来越好，这不能不说是世界一大奇迹。

随着改革开放的不断深入发展，社会主义现代化建

设步伐的不断加快，农业、工业、旅游业都要同步发展。

由于引进外资成片开发农业、农副产品加工业的项目不

断增加，各项基础设施建设不断扩大，加上人口不断增

加，人均耕地面积不断减少，人地矛盾正变得日益突出。

乱占用耕地、违法批地、越权批地、破坏土地资源等事

件屡见不鲜。这对全面实现社会经济持续发展的目标十

分不利。如何适应形势发展的需要，管好土地，合理使
用土地是一个大问题。

“民以食为天，食以土为本。"人间最大的事是吃饭

问题，实际上是土地问题。“一方水土养一方人”，如果

农民失去了土地，农民的饭碗就难以保住。一要吃饭，二

要建设，但吃饭毕竟是建设和发展的前提，决不能以牺

牲大量耕地为代价来换取经济建设的发展。江泽民总书

记提出：“保护耕地，就是保护我们的生命线。’’珍惜土

地，合理使用土地，切实保护耕地是我国的基本国策。对
此，我们要有深刻的认识。

临高县土地管理部门在县委、县政府和上级土地管

理部门的领导下，从临高的实际出发，编纂了《临高县

土地志》，将临高旧时代的土地状况、新的历史时期土地

使用与管理的经验教训理出个头绪，为当今与未来的土

地管理提供一个借鉴。特别是对县级迸一步加强土地管



理，提高土地使用价值，使土地资源配置在经济社会发

展中全面发挥作用，也是有所裨益的。当该书即将付印

之际，县土地管理局的领导问序于我，我欣然应之。我

是临高人，曾在临高县担任各级领导20多年，对临高的
土地状况、一山一水、一草一木，有所了解。我认为临

高的土地资源非常丰富，全县还有大片的耕地后备资

源，还有大片可以利用的荒山、荒地、荒滩、荒水，有

的虽然不能垦为耕地，却可以利用来植树、种果、种菜，

养鱼、养虾，在已开发的土地上还蕴藏着巨大的可以利

用的潜力。土地是最宝贵的资源，“但存方寸土，留与子
孙耕。”尚望各级领导者和土地管理部门要提高认识，深

化土地管理体制改革，完善土地产权制度，明确国有土

地所有权的主体地位，认真履行所有者对土地的处置和
收益权，切实担负起国家赋予的管理土地的责任，依法

管理土地，从根本上改变国土管理使用上的混乱局面，

使之走上健康发展的轨道，开拓土地管理事业的崭新篇
章。

1998年11月8日子海口
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凡例

一、本志记事时限上不封顶，下限断至1994年。

二、本志按事物性质(门类、事类)分类横排，按

时间顺序竖写。结构编排为章、节、目、子日。全书共

分为7章25节以及序、大事记、概述和后记。

三、大事记以编年体为主，辅以记事本末体，记事

内容包括历史沿革及重大事件等。

四、本志除《大事记》外，对于记事年月，中华人

民共和国成立前，采用中国历史纪年法，后注明公元纪

年。中华人民共和国成立后以公元纪年。

五、本志文内的×X年代，均系属20世纪。

六、本志以语体文记述，引用史实保持原貌，不作

更改。引用地名按历史旧称，但第一次出现时注明今名
称。

七、度量衡及货币单位按照历史计量单位，不作换

算，建国后的货币，为方便计算，均换算为现行人民币。
八、本志资料主要来源于《正德琼台志》、新旧《临

高县志》、《临高县农业自然资料调查和农业区划报告

集》、《临高县土壤普查报告书》和省、县的档案、文献

以及各乡镇、农场、县直各单位编供的史料。所用资料

均已核实，为节省篇幅，不再注明出处。



概述

临高，地处海南省西北部，横亘在琼州海峡之滨，东

邻澄迈县，西接儋州市，距省会海口市97公里，是海口

经济圈与洋浦经济圈的“交集区”。地理位置在东经109。

30’一109。53I，北纬19。34’一20。02’之间。东西宽34公

里，南北长47公里，形状呈椭圆形，总面积1317平方

公里，总人口37万，平均人口密度281人／平方公里。全

县现有临城、新盈、博厚、波莲、多文、龙波、东英、美

良、和舍、加来、皇桐、南宝、美台、马袅、东江、调

楼、美夏17个乡镇和红华、加来2个国营农场。

临高县历史悠久，源远流长。据史载，在远古时代，

临高属扬越之地。汉元封元年(公元前110年)，临高正

式列入汉朝版图。隋大业三年间(607年)，始设毗善县，

属珠崖郡。唐武德五年(622年)，改毗善县为富罗县，并

于县境内的东部增设I临机县，属崖州(贞观七年改属琼

州)。唐开元元年(713年)，临机县改为临高县。南汉乾

和十五年(957年)，废富罗县，将其地分并入临高县及

儋州的义伦县(今儋州市)。宋、元、明、清直至民国时

期，临高县治名不变。解放后仍设临高县。1956年将第

五区(和庆镇)划入那大县(今儋州市)。1958年11月，

临高县与澄迈县合并，成立金江县。1959年1月，金江



县改为澄迈县。1961年5月，临高县又与澄迈县分开，恢

复临高县建制。

临城镇为县委、县人大、县政府、县政协所在地，是

全县政治、经济、文化的中心，位于本县西北部，文澜

江畔，高山岭麓，古称莫村。隋大业三年间(607年)置

毗善县时，县治设在那在村(今东英镇，已废)。唐武德

五年(662年)增置临机县，县治设在临鸡村(今马袅乡

境内，已废)。唐开元元年(713年)临机县改为临高县，

县治仍在临鸡村。宋绍兴二年(1132年)，临高县治迁到

莫村(今址)。民国时期称附城镇，解放后称临城镇。

本县地处低纬度，在北回归线以南，属热带季风海

泽眭气候，终年无霜冻，四季长青。据气象部门资料记

载，本县年平均气温为23℃一25℃之间。气温最高的是

7月份，月平均气温为28．3。C；气温最低是1月份，月

平均气温16．9。C。日平均气温大于或等于IO。C的年积

温为8562℃。在季节分配上，夏季(6～8月)积温最多，

占年积温32％；春季(3—5月)和秋季(9—11月)积

温基本相同，各占年积温26％；冬季(12月——次年2

月)积温最少，占年积温的16％。

本县终年太阳直射角度大，日长夜短，阳光充足，热

量丰富。据气象部门资料记载，一年中有半年以上时间

日照数在12小时以上。年平均日照时数为2175小时左

右，占可照时数的49％。日照时数在年中分配情况是7



月份最多，平均245小时，2月份最少，平均只有112小

时。本县日照时间长，太阳辐射角度大，光照充足，地

面获得太阳辐射能量较多，热量丰富。年太阳辐射量平

均为119．5千卡／平方厘米。年内辐射量最多的月份是

5月和7月，辐射量各为13．44千卡／平方厘米，各占年

辐射总量的11％，辐射最少的月份是2月，辐射量

为6．5千卡／平方厘米，仅占全年辐射总量的5％。

本县沿海潮汐为全日潮系，潮差2，5～3米。因受

近海流的影响，西北流向流速缓慢，一般不超过2节；东

北部因与地势有关，流线密，流速较急，一般为2．5～

3节。

本县为我国多雨地区之一，雨量充沛，各地平均年

降雨量在110卜1800毫米之间，其规律是自南部内陆
向北部沿海地区递减，但位于多文岭东侧的国营红华农

场则是本县多雨中心，其年平均雨量为1804．5毫米，为

全县之冠。年中月雨量最多的是8月份(平均为311．1

毫米)，占年总雨量的22％，月雨量最少的是1月份(平

均为15．3毫米)，只占年雨量1％。本县降雨量集中，干

雨季明显。雨季(5"--10月)雨量占全年雨量的87％，干

季(11月～次年4月)雨量占全年雨量的13％，因而冬

季春季常常出现干旱，北部沿海的干旱尤为严重。南

部平均年雨日为172天，县城136天，而沿海地区的

马袅乡只有91天，只及南部地区的52．9％，为县城



的66．9％。

本县虽在高温多雨的热带季风区，但雨量分配不均

匀，历年平均相对湿度为85％。全年各月平均相对湿度

为82％。本县气温高，冬春两季盛吹东北季风，蒸发量

大，年平均蒸发量为1813．7毫米，超过年平均降雨量。

年内蒸发量最大的月份是5月，蒸发量高达202．9毫

米，蒸发量最小的月份是2月，蒸发量99毫米。

本县属琼雷台地的一部分，整个地势较为平缓，地

势是东南面高，逐步向西北部倾斜，由低丘陵、台地、平

原、滨海沙滩逐级递降，呈不对称的新月形层状结构，并

有火山残丘如高山岭、多文岭等。低丘陵面积为439657

亩，占总面积的22．6％，海拔100米以下的台地类型面

积为861850亩，占总面积的44。2％，平地类型面积

432318亩，占总面积的22．1％，坑谷地类型面积为

31246亩，占总面积的2．6％，其他用地类型面积为

163894亩，占总面积的8．5％。

本县土壤的成土母质有海相沉积物、玄武岩、花岗

岩、沙页岩和河流冲积物。根据全国第二次土壤普查技

术规程中的分类原则，全县土壤分为潮沙泥土、砖红壤

土、水稻土、滨海盐土、滨海沙土及石质土等6个土类，

10个亚类，31个土属，88个土种。

本县人工植被主要是水稻、小叶桉、大叶桉、木麻

黄、苦楝树、橡胶、牧草等；天然植被有禾草科杂草、小
●
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灌木、飞机草、红树林等。全县植被面积．1769120亩，覆

盖率为89．55％。

本县土地资源较丰富，土地总面积(不包海滩)为

1949585亩，可供农业生产利用的面积达1727185亩，占

总面积的88．59％。其中宜农地面积为1034012亩，占

可利用总面积的59．87％，宜胶、热作地面积为3021108

亩，占可利用总面积的17．49％，宜林地面积300864亩，

占可利用总面积的17．42％，宜牧地面积90200亩，占

可利用总面积的5．22％，其他非生产用地(居民点、道

路、水域)94896亩，占可利用总面积的5．4％。

，本县河流较少，地表水源缺。县境内共有河流9条，

多为南北流向，县境内集雨面积100平方公里以上的河

流有文澜江、大塘河、马袅河，均在县内自流入海；县

境内集雨面积100平方公里以下单独自流入海的小溪

有文科河、文新河、水丘河、兰堂河、汉隆河、德才河

等6条。本县水能理论蕴藏量达14700千瓦，可开发利

用的水能量为10005千瓦。

本县地水径流丰富，地下水储藏量有6．01亿立方

米(包括浅层地下水补偿)，可采储量为44573万立方米

／年，其中孔隙灌水可采储量为1303万立方米／年，孔隙

承压水可采储量为43270立方米／年。

本县属松涛东干渠道灌溉区，水利灌溉渠道遍及全

县各地。解放前，主要靠临时拦河堵水、水车车水、人
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