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．．．实行计划生育，是我国的一项基本国策。它是中共中央

为解决我国人口问题，瞻前顾后，权衡利弊，采取的一项战

略措施嚷它关系到国家的前途，。民族的兴衰，“四化夥的成

败，子孙的祸福o

，，自1956年以来，特别是党的十一届三中全会以来，简阳

县的计划生育工作，在各级党委和政府的领导下，经过全县

人民的长期努力，取得了显著成绩，积累了丰富的经验。编

写《简阳县计划生育志努，；旨在全面系统地分析研究本县人

口发展的普遍规律i记载本县在实行计划生育，控制人口增

长的工作历程中具有现实意义和深远意义的人物，事件及卓

越成就；，整理收藏各种专业资料，供今人或后世查阅借鉴。

、!．，本志共九篇十八章二十二节，约一十四万七千三百余

字。附图表三十八份，书法，摄影，杂录等十八帧。记述了

简阳县自唐朝(公元618年)至中华人民共和国成立后，

1983年底的人口发展史和1956年至1 983年底的计划生育工作

史。通过人口与耕地-人日与国民收入，人口的年龄结构，

人臼特点和人口密度等内容，、分析研究了本县人口再生产的

发展变化情况；通过计划生育的领导、办事机构历史沿革及

队伍建设，计划生育政策规定、计划生育先进集体和先进个
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人等内容，载述了计划生育工作不断向前发展变化的情况及

其丰硕成果。

本志以中国共产党十一届三中全会以来的路线、方针、

政策，六中全会决议和十二大文献为指导思想，坚持实事求

是的思想路线，按照统合古今，详今略古，体现规律的要

求，在占有翔实资料的基础上，秉笔直书，除转述，一援引某

些资料意思及原文外，一般在篇、章、节末附有赘录，或借

助于图表，让大量史料和数据说话，寓褒贬于事实之中。具。

有三新(新观点、新方法、新材料)五性(科学性、现代

性、真实性、群众性、实践性)的计划生育新志特点。 。、

为了帮助读者了解同一时期发生的各种事件，它们的意，

义、作用、相互关系、发展变化过程、时代背景和因果关

系；查寻不同时期，甚至某年某月或某日发生的事件，涌现

出的先进集体和先进个人，以及各种资料或数据，本志采用：

了与编年、纪传相互辉映的纪事本末体例结构，即因事名

篇、分门别类、章节成篇、加附贯通，按时间顺序进行编

写0无论对历史和现状，某一事件或独立的章节专题，均以3

年、月，日为序，以“语体文"“记述体"方法，提纲挈

领，钩玄撮要地纵记历史，横述现状。书中所列门类，通俗

易懂，主次分明，始末贯通，全貌毕具，无相互重叠和失之．

繁琐，为一般文化水平的读者所能接受。由于本志编者政
j
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治、业务，文化水平有限，其问错误之处再所难免，殷望读

者批评指正。

编 者

一九八四年七月二日

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



凡 例

(一)本志上限时间起自唐朝(公元618一一907年)，

下限时间止于1983年底，记述了本县1 365年问，有据可查的

人口发展史和1949年中华人民共和国成立后，1956年到1983

年底的计划生育工作发展史。
’

(---)本志纪年以国号纪年在前，括号内公元纪年在

后，例如： “元朝十九年(公元1282年)。矽中华人民共和

国成立后，统一以公元纪年。

(三)本志历史部分以纵向记事为主，横括事实为辅；

在分门别类的专题部分，则以横为主，横竖交错地记述事实

全貌o

(四)本志记载了简阳县建国三十四年来，每一年的人

口，耕地．．粮食，工农业总产值．．财政收入等项的总数和人

平占有数，以及教育、卫生、人口密度、人口的自然变动，

人口发展动态分析和实行计划生育以来，每年完成人口计划

的各种数据。为本县制定人口政策规定和国民经济计划，以

及各级计划生育部门研究工作，预测未来人口发展趋势，编

写算账宣传资料，对人民群众进行人口教育提供了有根有

据、准确可靠的情况和数据。

(五)编写本志的资料来源；
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1，通过县档案局、县志办公室、查阅摘抄建国前有关

本县人口方面的各种档案资料；

2，通过查阅摘抄县委，县政府历次下发的计划生育文

件和与计划生育有关的其他文件，

3，通过县卫生局，查阅摘抄历年来制定的文件和与计

戈!J生育有关的报告，总结，’简报、统计报表等资料；‘ {。

4，通过县人口普查办公室、统计局、公安局、财政局

等单位，查阅摘抄人口统计资料和与计划生育有关的工农业

生产及国民经济收入等方面的情况和资料；

5，特约、特邀撰稿及采访有关人员的口碑材料。 ：．
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第一篇 概 述
●

●

●

简阳县位于内江地区西北部，东连乐至，北接金堂，西北近邻成。

都市郊区，南和西南与资阳、仁寿接壤。这里盛产水稻、小麦、棉花

等粮食作物和经济作物，享有“棉都’’之称。全县1983年总人口为

1，294，684人，总耕地面积1，575，730亩，人平占有耕地1．22亩；

总地域面积2，160平方公里，每平方公里人口密度2599人。

建国前的简阳人民，在鸦片战争(公元1840年)前的封建社会

(公元前475—1840年)和1840年到1949年10月1日’前中国沦为半殖民

地半封建社会中，在历代统治阶级的残酷压迫剥削下，过着饥寒交迫

的奴隶生活，深受其“男尊女卑"、 “早娶妻子一、 “早生贵子一、

“儿孙满堂"等封建思想的毒害，吃尽了“早婚、早育、多生一的苦

头，形成了“生一窝，死一坡’’的悲惨图景，致使全县人口再生产世

代更替迅速，生死抵销人口发展缓慢。当时的人口出生率平均高达35

‰左右，死亡率平均高达25‰左右：婴儿死亡率平均高达2 7 o‰左

右，人口的平均寿命男子只有34．85岁，女子只有34．63岁。

建国初期，简阳县人民在中国共产党的领导下，通过一系列民主

革命运动，真正成了新中国的主人。但是，由于人口增长较快，与国

民经济的发展不相适应，全县人民的物质文化生活水平很难提高。

1956年，县委，县人委根据上级指示，虽然提出并积极地开展了节制

生育的宣传教育工作，’但由于尔后连续三年自然灾害的袭击，致使这

项工作停滞下来。1964年11月到1966年12月，县委决定以“四清一为

动力，7在全县人口稠密的城乡继续开展的节育避孕宣教工作，收到了
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良好的效果。人口出生率由1964年的47．39‰下降到1965年的44．88‰，

有不少城镇的多子女夫妇，主动采取了节育避孕措施。1966年至J]1969

年矗文化大革命一的动乱，全县净增人口123，881人，．年均净增率仅

高达33．50‰，年均出生率高达42．13‰。’这是本县计划生育酝酿试行

时期。

1970年到1973年，县，区两级成立了计划生育委员会，并下设办

公室。在贯彻执行《四川省计划生育工作会议纪要》的同时，开展了

以“三忆三比一、 “六破六立一为重点的宣传教育工作，制定了“四

五"人口规划，有不少区、社还抓了技术队伍的培训。1973年，县革

委在总结1972年计划生育工作的基础上，首先对县计生委进行了充实

调整，．简革发(1973)83号文件下发后，各区、社(镇)、大队、生

产队都建立了计划生育委员会或领导小组。这一阶段的工作，尽管继

续受到“极左一思潮的引响，但为1974年到1978年贯彻执行．“晚、，

稀、少’’阶段的工作奠定了基础。1974年到1978年，在认真贯彻执行

中发+(1978)69号和简革发(1973)83号文件中，全县普遍实行了避

．孕药具免费供应，在县医院增设了计划生育门诊；成立了县计划生育

技术指导组；在调整充实各级计划生育领导班子及办事机构的同时，。

对全县101个社(镇)都选配了一名计划生育宣传员。1971年到1978

年j出生率由46．61‰逐步下降到15．35‰，净增率由37．52‰逐年下

肇到8．94‰，并对国民经济的发展产生了影响，人平占有粮食由1970．

，手的531．6斤增加到675．6斤，人平工农业产值由261元增加至,J 333元。

这是本县全面开展计划生育工作时期。

1979年，在大力“提倡一对夫妇生育子女数最好一个一的战略转

移工作中，认真贯彻执行了口三十六一字方针，加强了宣传、技术队

伍的建设，，采取了“四集中一的工作方法，取得了较大成绩。出生

2



率、：净蜡率分别由1978年的12．54‰、8．94‰下降到9．37‰和5．8‰，

有四个区，4 s#-公社(镇)，的出生率下降到5‰以下，赤水公社和

养马镇无多胎生育。独生子女领证率达N87．1％，节育率达到90％

以上，、计划生育率由1978年的59％上升到71．6％。．1980年的出生率

由1979年的12．54‰下降到9．37‰，净增率下降到2．9‰；计划生育

率上升到7,7．1％，晚婚率达到96．9％，，独生子女领证率达N83．6 4。

全县涌现出42个“六无”大队，有10个区，79个公社(镇)受到地、

县委的表彰。五星公社创建了农村计划生育院坝组，回答了农业包产

到户后，计划生育怎么办的新问题。1981年，通过广泛．深，．地宣传

贯彻中央《公开信》、省府177号、’县府211-号-文件精神，坚持两种生 矗、

产一起抓，突击与经常相结合等大量工作，取得了一定成绩，有76个

计划生育先进集体、35名先进个人受到省委、省政府的表彰。这年全

县执行人口计划的完成情况是h出生率13．46‰；．一胎率66．56％；多

胎率6．37％∥。有三个公社、四个镇无多胎生育，其中，三合场公社连续

三年无多胎生育。晚婚率92％；独生子女领证率为77．5％。1982年，

在宣传贯彻党的十二大报告中有关计划生育的指示和中发(1982)

11号文件精神的高潮中，建立了“三挂钩一的干部岗位责任制，

区、公社(镇)，大队都配齐了计划生育专职干部；有297个先进集

体和731名先进个人受到县委，县政府表彰；县、区、社在开创计划

生育新局面的试点工作中，取得了可贵经验，提高了工作质量，出生

率由1981年的13．46‰下降到11．98‰，比1981年少出生1808人；多胎

率由1981年的6．37％下降到5．6％；独生子女领证率由1981年的77．5

％上升为94．3％。1983年，认真贯彻执行了“三为主”方针，县建立

了宣传技术指导站，狠抓了“一安二扎一这个技术措施， “三术率”

达到94．7呖，荣获省、地委的“计划生育工作一等奖’’。一胎率由
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1982年的64．4％上升到91．3％，有七个公社(镇)高达100％；计划

生育率由1982年的65．64上升到93．6％，有21个社(镇)高达100

％；独生子女领证率高达98．5％；晚婚率高达96％；出生率由1982年

的11．99‰降到6．19‰，全县只增长41人；多胎率由1982年的5．6 4降

到0．5％，有四个区、七十八个公社(镇)无多胎生育。

1979年到1983年的五年问，由于做到了有计划地控制人口增长，。

人平占有耕地一直稳定在1．22至I．25亩之间；每平方公里的人口密度

一直稳定在590至600人之间；人平占有粮食由1979年的694斤增加到

1983年的977斤；人平工农业总产值由同期的3 53元增加到553元。更可

喜的是，1964年到1 982年的1 9年问，简阳县人口的年龄中位数由1 9．8

岁上移到22．7岁；人口再生产从增长型进入到稳定型。这是本县计划

生育工作的深入发展时期。

抚今思昔，纵观历史，展望未来，计划生育事业方兴未艾。当

前，简阳县的百万人民，正在各级党委和政府的领导下，为力争在

2000年把我县人口控制在151万以内，全国人口控制在12亿以内而努

力奋斗。 ．
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第二篇 大事记

1953年8月，党中央、政务院针对建国初期我国人口增长较快的

情况，‘指示中央卫生部帮助群众节育，并批准了卫生部拟订的《避孕

及人工流产办法》。．

1954年7月28日，简阳县人民政府在转发中央卫生部《关于改进

避孕及人工流产问题的通报》的卫妇(54)139号文件中指出： “对

于节育问题，过去一直采取严格限制的方针，各地机关干部、工厂工

人以及城市市民因子女过多，影响到生活，工作和学习，纷纷提出了

反对意见”，因此拟定了如下四条改进的办法：1、已婚男女避孕节

育，一律不加限制；2、一切避孕用具和药品，均可在市场出售，不

加限制；3、凡医学上认为不宜妊娠或子女稠密，在哺乳期四个月内

又继续怀孕而哺育有困难者，经夫妇申请，医师证明，单位批准可以

进行人工流产的手术；’4、关于结扎输精管，应严格根据医学上认为

必要时方可进行。“

，一1955年，著名经济学家马寅初先生根据大量调查资料，写成题为

《控制人口与科学研究》的发言稿，’提交人代会浙江小组讨论，结果

引起了激烈的争论。 j， ·
。

“

1956年，二届人大二次会议通过的《1956年一一1967年的全国农

业发展纲要》草案中规定： “在一切人口稠密的地方，宣传和推广节

制生育，提倡有计划地生育子女，使家庭避免过重的生活负担，使子

女受到较好的教育，并且得到充分就业的机会。一同年，简阳县委、
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县人委提出了节制生育，11月开展了节育避孕的宣传教育工作。

1957年2月，毛泽东同志在最高国务会议第十一次会议上指出：

“人类要控制自己，做到有计划地增长一。’7月5日，《人民日报》发

表了马寅初先生的《新人口论》，但由于当时7．口人手论％的。观点广为

流行，因而引起了学术界的争论，甚至把马寅初先生当作马尔萨斯来

批判，使争论变成了围攻，学术讨论变成了政治讨伐，刚萌芽出土的

《新人口论》遭受到狂风暴雨的无情吹打。’同年元月，’简阳县的节制

生育工作在城区三居委进行了试点。这次试点通过召开各种会议，·举

办各种专题讲座，张贴标语口号、散发传单、小册子，运用黑板报、

大字报、图片展览、有线广播、映前幻灯等方式，使整个城区95％以

上的成年人受到了一场节育避孕知识的教育。 ．：一

1955年，在继续开展避孕宣传的同时，进一步在城关区进行了绝

育工作的试点，并取得了较好的成绩，仅1～6月，，即有30个男同志自

愿结扎输精管。当时这种在城镇首先掀起的节制生育浪潮很快地就波

及到全县农村，受到群众欢迎，不少多子女夫妇反映说；人民政府真

正好，。对妇女生娃儿的事都关心。八月，县成立了由县委书记王栋为

组长，县卫生局副局长张克琦为副组长的节育委员会，下设办公室，

并由张克琦同志兼任办公室主任。八月以后，各区也相继成立了区节

育分会。各区利用各种形式配合中心工作，。普遍进行了一次以上的宣

传，较好地保证了节育工作的开展。据五八年妇幼卫生工作年报的不

完全统计，1—6月群众购买阴茎套123，459个，销售了大量的避孕药

物；1～12月有142入主动进行了输精管结扎手术。e白塔区三葫社有4．4

对夫妇订出了节制生育计划。 ． 一 √o．

本志人口篇二章已述建国初期简阳县是高出生、低死亡、高自然

增长率的人口再生产类型。它的人口数量在19 49年946，372人的基础
●
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