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西藏日喀则地区

旅游发展总体规划
主要编制人王德刚马波陈国忠
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月IJ 吾

西藏的现『弋旅游业从20世纪80年代开始起步．到90年代确立为西藏重要的经济产业，

在f 996年西藏自j台区六届人一大四次会议上，叉确定将旅游业f乍为跨世纪战略产业和支柱产

业来培育．中央实施的西部大开发战略和第四次援藏工作会议精冲的深入落实，将为西藏自

治区发展旅游产业开拓了广阔的前景。

曰喀则地区，叉称“后藏”．地处祖国西南边陲，位于西藏自治区西南部，是西藏传统

的政j台、经济、文化与宗教中心之一，也是西藏自然景观最美丽、最丰富的地区，拥有以世

界上最高的雪峰群和扎什伦布寺为代表的众多极品旅游资源。日喀则地区一直是西藏最重要

的旅游地之一。“十五”期间，日喀则地区被列为西藏自j台区五大旅游区之一，”一山”(即

喜马拉雅山)被列为重点建设的旅游产品，这为日喀则地区新世纪旅游业跨越式发展提供了

良好的机遇。

然而日喀则地区长期以来缺乏一个对全局具有指导意义的旅游规划，为了适应西部开发

旅游先行的发展形势，提升日喀则旅游业素质，扩张旅游业规模，科学地建设景区、景点，

优化旅游产业要素，找准日喀则地区旅游业的未来走向，使其稳定、健康、持续发展，真正

在未来成为日喀则地区的支柱产业，必须对日喀则地区的旅游业做科学、合理的规划设计。

《日喀则地区旅游发展总体规划》是山东省政府作为对口支援省份的技术援藏项目，由

山东省旅游局组织，规划组成员来自于山东大学、青岛大学、曲阜师范大学、山东财政学

院、泰山学院、山东省旅游工程设计院等院校和设计单位，组成山东省旅游规划组具体负责

规划的实施。

《曰喀则旅游发展总体规划》的编制于2002年5月开始启动，规划组不畏高山反应和复

杂的自然条件，于5月和8月两赴日喀则地区考察和征求意见，前后历时40余天，行程4000

余公里，先后到达了1 2个重点旅游县(市)，全方位考察了日喀则地区旅游业的各个要素，

并广泛听取了各方面的意见、建议和吸纳了前人的研究成果。期间规划组成员在学校教学研

究任务繁重的情况下，6一1 0月间在济南、青岛四次集结研讨规划的编制。

在规划编制期间，规划组多次向山东省旅游局领导汇报工作进程，听取指示和意见；8

月，又在日喀则市、拉萨分别向日喀则地区行署办公会议、西藏自治区旅游局的领导作了专

题汇报，听取了他们对规划工作和规划方案的意见和指示，使规划方案更具战略性和现实指

导意义。1 1月．在成都市召开规划评审会，来自全国各地的专家对规划成果予以高度评价，

并一致通过了该规划。



序

在中国旅游发展的空问体系中，西藏自治区是十分重要的一环，因为她具有无与伦比

的全球性资源优势。置身于西藏独特的自然和社会文化之中，人们能体会到一种前所未

有的震撼，一种源于心的，令所有的语言‘文字都显得苍白无力的震撼。可以说，西藏

不仅是中国旅游者的胜境，也是世界人民的旅游圣地，是人类旅游生活的“颠峰”。

事实上，从中国改革丌放以来，在中央政府的大力支持和诸多兄弟省市的帮助下，西

藏自治区各级政府锐意进取，高度重视旅游业的发展，使西藏旅游持续升温，旅游资源

优势开始逐步转化为经济优势。当然，这种升温和转化还只是序幕。按照国家计划，

2007年青减铁路通车，配合其他措施，西藏旅游届时必将出现大规模扩张势态，对于普

通人而者一‘高不可攀”、“高不可旅”的西藏有望渐次成为大众旅游目的地，迎来旅

游业发展的高潮，同时成为中国西部旅游的重要支撑和新增长极。

西藏地域辽阔，区内各地市资源禀赋不同，特色各具。有“后藏”之称的日喀则

地区，拥有珠穆朗玛等众多高LIJ雪峰和扎什伦布寺等诸多珍贵文化遗产，自然景色壮丽

多姿，人文景观神秘多彩，民俗风情淳朴浓郁，是西藏景观层次最为丰富的地区，加

之毗邻拉萨市，中(国)一尼(泊尔)圈际公路贯穿其间，过去一直是西藏旅游的重

点地区，未来也必将进入快速发展阶段，担当西藏旅游腾飞的重任。

众所周知，编制旅游业发展规划是促进区域旅游发展的先导性、基础性和保障性的工

作。对于同喀则乃至西藏这样一些资源量多质高但生态脆弱、文化独特、经济相对落

后、专业人才匮乏的区域来说，在发展高潮到来之前，着力编制高水平的旅游发展规

划，意义尤其重要。基于这样的认识，当我获悉山东省旅游局组织省内专家队伍赴藏，

帮助|i=1喀则地区编制旅游发展总体规划的创意时，感到由衷的高兴，并开始关注这一件

智力援藏的事情。2002年秋，又欣闻在成都召丌的专家评审会上，规划成果获得了各方

面的好评。现在，最终的成果要以《同喀则地区旅游业发展总体规划》为名付梓印刷，

同广大读者见面，我乐意就此略陈己见。

《同喀则地区旅游业发展总体规划》是以山东省内旅游规划专家为主体，、同喀则地区

相关人士全力配合所编制完成的一项特殊的规划成果，无论组织形式还是成果内容，均

在我国旅游规划史上具有创新意义。

《R喀则地区旅游业发展总体规划》是我国首部以援藏项目形式组织编制的规划，开

旅游智力援藏的先河，为加强内地发达省市同西藏的旅游合作发展提供了新型的成功范

例，体现出了山东省政府、山东省旅游局的工作智慧。规划专家组由山东省旅游局负责

组建，成员系山东省各个重点院校、旅游规划单位富有经验的规划专家，他们以山东旅

游规划组的整体形象出现，两赴高原，同同喀则当地旅游各界人士紧密协作，一道深入

实地调查研究，组织交流座谈活动，体现了联合作战、分工合作、优势互补的规划操

作特点。这种规划主体构成和工作方式上的形式创新，不仅为东部发达地区的旅游援藏

提供了新范式，而且对于我国区域旅游规划组织形式的改革具有借鉴意义。显然，这次

规划活动的意义已经超越规划文本本身，它反映了鲁藏两地旅游1：作者的赤子之心，代

表了东西部旅游交流、合作、协调发展的新方向，体现了民族大团结、共同追求进步
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