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在国家审计机关诞生十周年之际，陈光聪同志主编：的《乐至县审计

态》出版了。，我谨代表中共乐至县委、乐至县人民政府，对乐至县审计

局成立十周年表示热烈的祝贺，对从事国家审计：灯部审计、社会审计

的全体同志表示亲切的问候。
‘

十年来，乐至县审计局在县委、人大、政府、政协和市审计局的直

接领导下，，积极遵循党在社会主义初级阶段“一个中心、两个基本点’’i

的基本路线、，紧密围绕党和政府在不同时期的工作中心，认真贯彻审计

事业在不同时期的工作方针，以优化人员素质为基础，+靠健全内控机裁

作保证∥依法实施审计监督，为乐至县的经济建设和改革开放作出了积

极的贡献。虽然在《乐至县审计志》中已作了详尽的记述，但以下四个

方面却是必缀予以充分肯定的。 ，．
．

一；造就了一交又红又专的审计队伍。政跆方面，全体审计人员具

有坚定正确的政始方向，j具有较高的共产主义觉悟；坚持以经济建设为·

中心j：坚持四硬基本原财和改革开放．I，遵守社会公德和职业道德，热爱

本职工作，i兢兢业业，．任劳任怨，，廉洁奉公，，遵纪守法；；业务方面，龟

体审诗人员具有较强的审计查帐能力、’分析判断能力、语言表达能力、≤．

文字撰写能力、处理问题能力、综合应交能力；大多数同志能够担任主

审工作，．圆满地完成各项审计任务，从未出现因为个人失误而影响审计

玉作质量的情况．．在垒局现有21名职工中，本科生3人，，大专生11人，；

中专生5人知副主任科员3人，主办科员IoA；共产党员12人，共青团

员6=!f人；审甘师9人，省审计学会会员6人F：， 一

葺
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二、谱写了一页硕果累累的审计史篇。一是通过广泛的审计宣传、

深入的审计监督、真诚的审计服务，金县范围内形成了被审计单位支持

审计工作、采纳审计建议、执行审计决定、接受审计监督的良好风气．

二是通过客观公正、高效务实的勤奋工作，累计完成审计项目单位总数

91 9个，审计监督资金总额1 3．4亿元，查出违纪违规总额2247万元，重

点查处百万以上违纪违规大户4户。三是通过对违纪违规资金依法收缴

财政588．8万元并已入库476．8万元、追还被侵占挪用的专项资金71．1万

元、减少财政拨款或补贴28．7万元，卓有成效地捍卫了国家经济利益．

四是通过高质量的一审二帮三促进，被审计单位认真纠正违纪错误，健

全财务管理制度、切实遵循财经法规，使得违纪违规金额逐年大幅度下

降．J，五是通过科学、‘标准。‘兢范询材料立卷控制和审计档案管理，使局

机关档案工作达到了省三级先进标准。。·．：t’√。：·

‘+三、建立了-个有机完整的审计体系。作为国家审计机关的县审计

局成立后，指导、”’帮助林业局、乡镇企业管理局、j．水利电力管理局、农

0磐。业局、工业局、交通局、农业机械管理局i一二轻工业局、计划生育委员
’1

会、。卫生局、‘教育委员会、人民医院、物资局、“粮食局、供销合作社联

合社．’医药管理局、建设局、环境保护局、，食品公司等单位建立了内部

审计机构，并卓有成效地开展了内部审计工作。此外，在l 9 8 9年组。

建了乐至县审计事务所，并一直站在管理、’指导的角度，帮助审计事务

所不断地发展壮大。至此，我县形成了国家审计、内部审计、社会审计

共同有机组成的社会主义审计体系。 ：

四、奠定了一个坚实全面的审计基础。通过不断地实践、完善的《立

项审计程序图》和为审清廉、岗位责任、质量内控、档案管理等22个审

计政务、业务、：f事务管理的规章制度，’通过自身努力和财政支持购置的

业务用车、办公设备、1 1间240平方米办公室、37套26 31 7 4平方米职工
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宿舍，8个298平方米门面，为今后的审计监督工作、审计机关管理，审

计人员生活，为社会主义审计事业的蓬勃发展，奠定了一个比较坚实而

金面的基础。

对县审计局在过去十年取得的显著成绩和为我县经济建设作出的积

极贡献，我代表县委，县人民政府表示衷心的感谢。但是，希望全体审

计人员务必戒骄戒躁，发扬成绩，克服不足，努力做到以下两点，为我

国社会主义市场经济体制的建立与完善作出更大的贡献。 。

第一，切实加强自身建设。首先是班子建设，努力形成团结，勤奋，

廉洁，学习的领导核心。其次是队伍建设，要着重全体审计人员反腐防

交的政治素质不断提高和为社会主义经济建设保驾护航的业务素质不断

增强。希望局的领导班子以身作则，带领全体审计人员，同心同德，群

策群力，为社会主义审计事业的兴旺发达而无私奉献，再立新功。

第二，依法强化审计监督。在审计工作服从、服务于经济建设的前

提下，依照法律赋予的权利，加强对财政、金融、重点企业、基本建设

的审计监督，排除“经济要上，审计要让一的错误言行干扰，为保障社

会主义经济建设健康发展，为保障国家机关企事业单位及其工作人员廉

洁奉公，为捍卫社会主义国家剂益，为维护社会主义法律尊严，．敢于审

计，善于审计，强化审计。
’

：7 ．．’
7，。

中共乐至县委副书记t’，‘． ．-⋯

。； ．．，乐至县人民政府县长．彭智勇 。1

1 9 9 3年1℃月
。

，
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凡 例

√一：?《乐至县审计志，》，，。以马克思主义毛泽东思想为指南，坚特四

项基本原则，．按照志书科学的专门方法，．运用，辩证唯物主义和历史唯物

主义观点，实事求是地记述乐至县审计工作的历史和现状。，

．，二，本志正文，j按章，’节、目层次编纂。

!三，本志上限为’民国初期，下限断至一．‘9 9 2辱·12：月底。。重点记述

l 9 i8·4一年至l j9 9‘2年的+情况，诞至：1：9 9 3年记述的是县审计局领

导班子换届前后的政务性资料。

四、本志资料忠于史’实，：数据的计算标准和统计口径符合国家统计

规范，计量单位为国家法定的计量单位。

：，五、本志对历史朝代的称谓，，按历史习惯称呼，r并加注公元纪年；

对地理名称的称呼，。在不同时间称不厨的历史名1称；对单位和j组织的秣

呼，首次书写全称，嗣后予以简称；对人物的称呼，一般直呼其名，：有．

时冠以职务： ．。，

。．．⋯

六、本志采用记述、记、志、图．表等表述形式，：以志为主，图表

分附有关章节之后。．t

。七、本志的文体一律用现代话体文记述，文字用规范的简化字，正

确使用标点符号，文风力求严，谨、朴实，行文简洁流畅。

八、本志的纪年、数据，均用阿拉伯数字。 ，
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概 述

审计，是指与一定社会生产方式相适应的审计制度或审计关系的总

体，是一种随着社会经济发展产生于会计而后独立于会计的经济监督活

动，即是由独立机构和人员依法对特定经济权利义务关系中处于义务主

体一方经济活动的真实性、合规性、有效性实施的监督。

在我国，审计萌芽于西周。当时的审计由宰夫负责，专门审查“财

用之出入"。秦朝、汉代都曾采用“上计”制度，审计监督财物收支有无

错弊并借以评价有关官吏的业绩。唐代在刑部下设置比部，为专门审计机

构，对中央和地方的财税收支实行定期审计监督。宋代设立审计司和审计

院，是我国审计机构确定名称的开始。元代在户部设置的第四科为“置

计”，办理审计的具体事宜。明朝洪武1 5年(1 3 8 2年)设立都察院，

行使吏治监察和审计的职权。清时，以御史合和15个清吏司兼掌审计职

责。民国时期，北京的北洋政府于民国3年(1 9，1 4年)设立审计院，

颁布了《审计法》；南京的国民政府于民国9年(1 9 2 0年)设立审

计院，后改为审计部隶属监察院。

我国的社会主义审计，早在l 9 3 2年就成立了中央苏区审计委员

会， 1 9 3 4年颁布了《审计法》。中华人民共和国成立后，+在较长一

段时期内未设独立的专职审计机构，对财政经济的监督由财政、。税务、

银行等部门通过其本职业务分别在一定范围内进行。l 9 8 2年l 2月颁

布的《中华人民共和国宪法》第91条规定： “国务院设立审计机关，对

国务院各部门和地方各级政府的财政收支，对国家的财政金融机构和企

业事业组织的财务收支，进行审计监督。审计机关在国务院总理领导下，

1
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依照法律规定独立行使审计监督权，不受其他行政机关、社会团体和

个人的干涉”；第109条规定： “县级以上的地方各级人民政府设立审

计机关。地方各级审计机关依照法律规定独立行使审计监督权，对本级

人民政府和上一级审计机关负责’’。社会主义审计，通过对国家机关和

企业事业单位组织的财政财务收支以及有关经济业务活动的检查监督，

成为实现生产资料所有者管理思想和经济利益、维护社会主义公共财产

安全和经济社会秩序，提高经济效益的重要手段和必要保障。社会主义

实行审计制度，是人类社会历史发展的必然要求，是建设具有中国特色

社会主义现代化事业的迫切需要。

l 9 8 3年12月22日，经中共乐至县委、乐至县人民政府批准，“乐

至县审计局”正式依法成立。十年来，县审计局在党的“一个中心．’两

个基本点"的基本路线指引下，在县委、县人民政府、市审计局的正确

领导下，紧密围绕党和政府在不同时期的工作中心’，先后认真贯彻“边组

建，边工作■、。“抓重点，t打基础”、“积极发展，逐步提高”的审计工

作方针，不仅强化了审计监督，为社会主义经济建设作出了积极贡献，

而且加强了自身建设，为社会主义审计事业奠定了牢固基础。

建局以来，县审计局在审计工作中严格按照国家审计程序的有关规

定办理，保证了每一项审计事实准确、数据无误、证据有效，情节清楚、

程序合法、手续完备，全局没有一例审计项目申请复审，更没有一例造

成审计行政诉讼。对违纪违规性质的认定，做到了反复研究、准确不差；4

对用作处理依据的法律、法规、政策，做到了逐条衡量、正确无误；对

违纪违规问题的处理，做到了宽严适度、客观公正；对具有法律效力的

审计决定，做到了一经出台必须坚决执行。十年来，通过广泛的审计宣

传、深入的审计监督、真诚的审计服务，全县范围内形成了被审计单位

支持审计工作、采纳审计建议，执行审计决定、接受审计监督的良好风

2

j√√



气；通过高质量的一审二帮三促进，被审计单位认真纠正违纪错误、健

．全财务管理制度、切实遵循财经法纪，使得违纪违规金额大幅度下降，

如县红旗丝厂l 9 9 0年违纪违规0．83万元就分别比1 9 8 9年和

1 9 8 8年的违纪违规下降89％，99a／o；通过对被审计单位违纪违规资

金依法收缴财政588．8万元并已入库476．8万元、追还被侵占挪用的专项

资金71．1万元、减少财政拨款或补贴28．7万元，卓有成效地捍卫了国家

经济利益，维护了国家财经法纪；通过对91 9个项目单位、1 3．415元资

金的审计监督，查出违纪违规金额2247万元，特别是对承包经营企业年

度兑现、承包终结、离任经济责任的审计、评价，在党政领导机关和企

业事业单位中树立了审计保驾护航的崇高威信。期间，县审计局连续二

年被市审计局评定为审计工作综合考核优秀单位。

建局以来，县审计局在机构方面，适应社会主义精神文明建设和物

质文明建设的需要，建立健全了中共乐至县审计局党组、中共乐至县审计

局支部委员会、共青团乐至县审计局支部委员会、乐至县审计局工会小

组，内部设置有局办公室、行政事业审计股、工业交通审计股、商粮贸易审

计股，同时逐步建立完善了各个专项工作领导机构。在人员方面，从政治

思想，工作表现、年龄结构，文化层次等方面严格把好进人关的同时，切实

加强了政治理论、政策水平，专业知识、业务技能的培训，鼓励审计人员

积极参加电大、函大的不脱产学习，从而形成了全局21人中共产党员1 2

人、审计师9人、本科生3人、专科生1 i k、副主任科员3人、主办科

员l o人的优秀队伍。在管理方面，经过不断的实践而逐渐完善了为审清

康、岗位责任、质量内控、档案管理等涉及审计政务、业务、事务管理

方面的规章制度22个，通过科学、标准，规范的材料立卷控制和审计档案

管理，使局机关档案工作在全县党政机关中首家达到省三级先进标准。

在后勤方面，由于全局职工的积极努力和财政部门的大力支持，县审计
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局已经拥有审计业务用车、办公设施设备、i 1 I司240平方米办公室、37套

2631．4平方米职工宿舍、8个298平方米门面。期间，县审计局连续六

年被县委县人民政府授予文明单位称号。

l 9 8 8年以后，乐至县林业局、乡镇企业管理局、水利电力管理

局、农业局、工业局、交通局、，农业机械管理局、二轻工业局、计划生

育委员会、卫生局、教育委员会、物资局、粮食局、供销合作社联合社、

医药管理局、建设局、环境保护局‘、食品公司、人民医院等单位相继建

立了内部审计机构。这些内部审计机构建立后，行政上接受本单位行政

首长的领导，业务上接受县审计局的指导，。有的配合上级行业大检查，

有的配合审计机关常规性审计、有的根据内审工作职责和计划、有的根

据群众检举和领导交办，都陆续地开展了内审活动，促进了本部门、本

单位、下属企业事业单位加强财务管理、。防弊纠错、提高经济效益，促

进了本单位及其工作人员廉洁奉公、遵纪守法，维护了国家、集体经济

利益和国家财经法纪。
2。

1 9 8 9年2月26日，经四川省审计局川审研[1 9 8 9]字第32

号文件批准的“乐至县审计事务所”正式宣告成立，属县审计局管理和

指导的全民所有制事业单位、实行有偿服务、自收自支、独立核算、照章

纳税。五年来，县审计事务所在机构方面，内部设置了所办公室，综合审计

部，咨询服务部；组建了乐至亨达贸易公司，并下设现代办公服务中心、

建材经营部。在人员方面，由建所时的3人逐步充实发展到1 9 9 3年

5月底时的1 9人，其中局派1人，‘正编3人、固定聘用1 1人、临时约聘

4人；审计师2人、会计师2人、注册审计师5人。在管理方面，严格

执行《乐至县审计事务所章程》，建立健全了岗位责任、聘用人员管理、

财务管理、会议、学习等规章制度。在工作方面，累计接受审计机关委

托审计30项，审计资金总额46 1 4万元，查出违纪违规资金总额1 7l万元，
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