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呼伦贝尔盟外事办公室主任 税款

正值呼盟外事办公室成立二十五周年之

际，一部比较全面、系统反映呼且外事活动和

发展过程约资料性著述一一《呼·伦贝尔盟外

事志》出版发行了。这是我且外事工作方面的

第一部专著，可喜可贺!

呼且地处祖国北部边疆，北与俄罗斯隔

河相望，西与蒙古接壤。由于她所处的特殊地

理位置，始终受到有关国家的关注，对外活动

频繁。

中央历来强调，外交大权在中央，外事工

作投权有限。 呼盟外事工作是中央外交早作

的一个重要组成部分，也是呼盟党委和政府

工作的重要组成部分 I 自党的十一届三中全

会，特别是呼盟试验区建设以来，改革开放不
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断深入发展，对外交往越来越广泛·经

贸合作对象辐射独联体、新加坡、日

本、台湾、香港、美国、韩国、新西兰、蒙

古等国家和地区。在文化、体育、卫生、

教育、科拉等领域的合作交流也有了

长足的发展，外事工作任务日益加重。

盛世修志"前世不忘，后事之

师"，编辑、出版《呼伦贝尔盟外事志 》

是为研究呼盟外事活动和发展的庆

史，对其中历史经验教训11进行科学的

总结，使人们可以随时从中提取历史

信息，为国家的总体外支服务，为本地

区的政治经济服务，把我们今后的外

事工作做得更好。

由于占有资料所限，这部《 外事

志》还有一些不足，所涉及的事实难免

有不尽准确之处，欢迎广大读者.特别

希望亲历者和知情人给予补克和订

正.

值《呼伦贝尔盟外事志 》 出版之

际，谨向为本书的编辑、出版做过工作

的同志们表示诚挚的谢意!

一九九四年十一月十日
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一、本书宗旨:全面反映呼且有史以来外

事、边境 、 口岸等事业形成、发展的历史、起伏

变化的过程;增进中国人民与世界人民的友

谊和合作;用翔实丰富的资料，提供读者借

鉴、研究、资治和教育之用 。

二、蝙 ，J~工作指导思想:以马列主义、毛

泽东忠也为指导，坚持四项基本原则，坚持党

的十一届三中全会以来所确定的路线、方针、

政策。 以忖~;-编地方志暂行规定》为准则，坚持

辩证唯物主义和历史唯物主义的观点、实事

求是的文凤和详今略古的原则 。

三、 《呼伦贝尔盟外事志》属于行业专志，

根据所搜集到的资料，记叙的时间上恨不限，

下 FLt至 1994 年。其记叙范围，以现时的呼盟

行政区划为准 ，个别条目亦有跨区划的。

四、本志采用幸节体，全书共七章二十八

节，节下视需要说目 、子目等。

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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五、民国以前的历丈年代采用公

元纪年注朝代年号:民国以后的历史

年代，一律用公元纪年。

六、本志所用资料，主要来源于呼

盟外事办档案室、呼盟档案馆、呼盟史

志办资料室、呼盟公安边防局资料室、

海市外事办、额尔古纳市外事办、满洲

里外事处 。北京国家第一历史档案馆、

北京图书馆、北京图书馆分馆、内蒙古

自治区外事办、黑龙江省档案馆，还请

从事呼盟外事工作多年的老同志提供

了一些口碑资料。

七、地名简称:呼伦贝尔且一呼

盟、海拉尔市一海市、满洲里市一满

市、扎兰屯市一扎市、额尔古纳市一额

市、牙克石rr-一对市 、英力达瓦达斡尔

族自治或其一英旗、额尔古纳左旗一额

左拱、额尔古纳右旗一额右祺" 鄂温克

族自治祺_ .-鄂 j孟克旗、新巴尔虎左旗

一新左旗、新巴尔虎右挨一承rr右旗、陈

巴尔虎旗一陈旗、鄂伦春自治旗一鄂

伦春旗、 阿荣旗和根河市不简称。
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概这

呼伦贝尔盟地处祖国的北部边险，是内蒙古自治区的主

要边境地区，由于自然、历史、现今的诸因素形成了历史复杂、

发展情况曲折多变、斗争形势时紧时缓、政策策略性很强的外

事工作的特点.

从自然特点来看，北与俄联邦毗邻，西与蒙古国领土接

壤，水陆边界线长达 1 685.82 公里。辖区地域辽阔，土地总面

积 250557 平方公里，是内蒙古自治区总面积的 21. 2%. 高山

峻岭连绵起伏，江河湖泊纵横交错，草原辽阔斧，边，地土地下

蕴藏着丰富资源，发展经济的结构比较齐全，居住着 35 个民

族的人民，生产生活方式、风俗习惯各具特色，北方民族平期

活动遗留的文物古迹多，是北方民族的友祥地.地处祖国北部

咽喉门户地区，是连接欧亚的通道，是历来的政治、经济、军事

的战略要地.

从历史特点来看，沙俄在侵占我国东北和西北大片领土
/ 

以后，又不断地把侵略魔爪伸入我国北部边疆地区 e呼伦贝尔

地区屡遭帝国主义的侵略和占领，几次发生中俄、日俄战争，

产生了一系列不平等条约，呼伦贝尔曾沧为半殖民地的境地，

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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外国列强取得治外法权，对呼伦贝尔地区各族人民疯征实施

血腥屠杀，对地土地下的资源大肆掠夺， 曾?皮外国军警宪特

机关遍布各地，外国人大批涌入侨居，他们耕垦放救，来金挖

煤，修筑铁路，伐木割草，打猎捕鱼，开办商埠，传播洋教，建立

各种名目的驻在叔，构等猖獗一时的局面.随着外国列强的入

侵和不平等条约的产生，形成了很多领土边界的争议地区和

岛屿，成为边界悬案.

中华人民共和国成立后，中苏、中掌两国关系又经历了结

成同盟友好时期和关系破裂的敌对时期，以至发展到军事对

峙，至.~本世纪八十年代又处在关系正常化的时代.中华人民共

和国的建立，中国人民开始行使保卫祖国领土主权完整的神

圣使命，外国侵略者残命势力的罪恶行径宣告结束.我国同蒙

古共和国签订了边界条约，正式划定了两国边界.我国陆续建

立了独立自主的边防、外事、海关、动植物检、卫栓、商检等涉

外机构，全面地有效地行使我国的神圣主权。因而，呼盟地区

始佟处在外交和外事工作的前沿阵地.

呼盟的外事工作，在近代史主，从清朝政府和日伪就治时

期说政设防以来，主要从事了处理争精以及俄人非法越入我

境从事耕垦、捕猎、朱矿、采伐、中东铁路归属和管理等事务.

1947 年 5 月 1 日，中国共产党领导的内肇古自治区宣告成立
以后、由中国共产党、中国人民解放军驻东北内蒙古地区部队

先后建立了我党领导的各银地方政权，进行了土地改革、清剿

土臣和镇压反动的敌伪残余势力，初步掌握了呼伦贝尔地区

党政军、财政、文教卫生等大杠，远步巩固政权.新中国诞生不

久，即在 1950 年 1 月，设立了由外交部领导的耻满洲里联格

处，于 1951 年内蒙古自治区人民政府在呼盟设立了内蒙古自
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治区人民政府外事处。 自治区外事处迁内蒙古自治区首府所

在地呼和浩特之后，设立了内蒙古自治区外事处满洲旦分处.

上述外事机构会同中共呼盟委、呼伦贝尔盟人民委员会(行政

公署)负责处理呼盟辖区的外事工作事宜。 1959 年 4 月，根据

呼盟外事工作的需要，中共呼盟委批准成立了呼伦贝尔盟外

事办公室。在中共呼盟委、呼盟行政公署的领导下，在中央外

交部、内最古自治区政府外事办公室的指导下，呼盟外事办公

室坚决认具地贯彻执行了我党和我国政府的外交工作移线、

方针、政策，正确、妥善地处理了呼盟辖区的边界谈判、戈IJ界等

事宜。对界务、外国侨民、外国专家、外国留学生和实习生的管

理，外国侨民回国、出境，对外侨进行社会主义改造，封闭接管

苏联侨民会以及接待迎送路经的外国党政首脑和外国主要宾

客等工作，都比较圆满地完成了任务。

党的十一届三中全会以后，国际国内形势发展变化很大.

1988 年 1 月 18 日，国务院批准呼且为经济体制改革试验区.

1985 年后，海拉尔、满洲里、扎兰屯、牙克石等十个旗市先后

被国家列为 乙类开放区，相继又批准开放中俄边境的黑山头、

室韦、二卡和中蒙边境的阿日哈沙特、额布都格、海拉尔航空

港等口岸 ， 满洲旦即将变为国际贸易口岸城市 。 随之，将妥开

辟和增加铁路、公路、水路、航空等中俄、中蒙跨国的客货运输

干线。在界河架浮桥和设码头，易货贸易，劳务输出输入，开碎

中俄边境互设贸易市场，跨国旅游，文化卫生、科技交流活动

等日趋增多，涉外工作范围日趋扩大，交流活动急骤增多，使

外交、外事工作迅速扩展，将出现前所未有的外事工作的新局
面。

随着呼盟试验区的发展和全方位开放，在外经外贸、旅得
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等日趋繁荣活跃的新形势下， 1992 年 6 月国务院授予呼盟出

国审批和签发护照权。从而为改革开放和呼盟试验区的繁荣

发展，为中俄东段边界谈判和划界工作L为维护领土主权，建

立安定团结，稳定巩固的边境新秩序，协调各涉外单位，做出

了新的贡献.呼盟的外事和口岸工作将在呼伦贝尔改革开放

试验区建设中发挥更大的作用.
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第一章机 构

第一节外事机构

-、解放前外事机构

呼伦贝尔地区的外事机构随着中东铁路的修筑，外事事

务增多而建立起来。先后建立起满洲里、海拉尔、扎兰屯、，博克

图等四个铁路交涉分局，统归黑龙江省铁路交涉总局领导。

(-)满洲里铁路交涉分局

1902 年(清光绪 28 年)满洲里铁路交涉分局成立。历任

专员有刘虞卿、司伟勋、潘殿保、朱正元、熊冕章、庄鹤龄、锡

廉、下调元、王振锋、于家铭、何如铭、丁毓金、桂联、毕荣光、刘

颂岳、张英华、手斌元。
(二)海拉尔铁路交涉分局

1902 年(光绪 28 年)初在海拉尔设铁路交涉分局。历任

专员有下德钧、陈致远、恩麟、刘清洁、恩露、何如铭、胡祖楷、

金荣椿、鞠荫轩。

(三)扎兰屯铁路交涉分局

1902 年(清光绪 28 年)1 0 月设扎兰屯铁路交涉分局。历

任专员有胡照生、汪文熙、程藩、何如铭、胡祖模、蔡华周、苏联

奎、陈钩庚。
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(四〉博克图铁路交涉分局

1902 年(清光绪 28 年〉初设博克图铁路交涉分局，历任

专员有张槌成、恩麟、恩露、朱履坤、潘殿保、桂联、德)11 、王春

熙等。

二、中央外交部驻满洲里联络处
根据政务院决定，中央人民政府外交部于 1950 年 1 月 6

日，在满洲里设联络处，其任务是代表中央政府负责处理口岸

的迎送往来及联络事务ω联络处处长曾远辉，副处长由李文学

(满洲里东兴运输公司办事处处长)、孙彬(满洲里铁路公安处

处长)兼任。下设四个科:联络科何马负责，行政科郝瑞采负

责，机要科章文负责，人事科路比负责。主要负责迎送出入国

境中外人员和对外联络，当时的联络处位于满洲里市中苏街、

三道街口〈即原服务楼旧址)。

1953 年 2 月 5 日，由于内蒙古自治区外事处由海拉尔迁

至满洲里，外交部驻满洲里联络处撤销，其业务由外事处承

担。处长曾远辉，副处长王恩和。业务受外交部直接领导，行

政上受内蒙古自治区人民政府委托的呼纳盟人民政府领导 ，

主要从事侨务工作，对苏联、朝鲜驻满洲里各机关的交际联络

工作和迎送出人国境中外入员及护照签证工作等。

三、内蒙驻海拉尔、满洲里外事处
1951 年的 12 月 30 日，呼纳盟成立了外交工作委员会，

统一领导和管理盟内的侨务工作和外事工作。

1952 年 1 月 1 日 ，在海拉尔成立内蒙古人民政府外事

处。下设三个科:秘书科长顾津，一科科长沈步樵，二科科长洪

建.受内蒙古自治区人民政府的委托，由呼纳盟人民政府领

导。任务是办理盟内侨务和外事工作，业务上受外交部直接领
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导

1952 年 12 月 31 日，政务院 177 号文件批准同意，内蒙

古自治区设立外事处机关。该处于 1953 年 2 月 5 日由海拉尔

市迁驻满洲里市。业务上仍受外交部领导，经费由外交部拨

发。外交部驻满联络处撤销，其业务由外事处承担。

1954 年 6 月 7 日政务院(54)44 号文件指示"由内蒙古

自治区政府委托呼伦贝尔盟政府领导内蒙外事处，今后呼盟

关于外事工作除主要的问题应呈内蒙政府审核批准或转报中

央外，一般问题均可由呼盟负责处理，并直报中央抄告内蒙政

府"。

1957 年 3 月 13 日，根据内蒙古自治区人民政府指示， 内

蒙古自治区人民政府外事处机关由满洲里市迁回呼和浩特

市。同时内蒙古自治区人民政府在满洲里设立"内蒙古自治区

人民政府外事处满洲里外事分处飞业务受外交部直接领导，

行政上受内蒙外事处领导。外事分处负责管理内蒙古的苏侨

和内蒙东部呼伦贝尔盟、昭乌达盟、哲里木盟的外事工作。

1968 年满洲里市革命委员会成立，原内蒙古自治区外事

处满洲里外事分处改称为满洲里市革命委员会外事办公室。

1973 年 6 月 6 日黑龙江省委批示，在机构调整中外事办

公室对外改称为革命委员会外事办公室。

1977 年 5 月 12 日黑龙江省革委会批示，将满洲里外事

机构名称改为黑龙江省满洲里市革命委员会外事处。主要工

作是针对当时苏联的对华政策，开展有理、有利、有节的斗争，

维护国家的政治经济利益和边境地区安宁，开展对外宣传和

对外调研工作.

1978 年 9 月 29 日，根据国务院批转外交部(78)办 1760
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