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概 述
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： (一)

黔西南布依族苗族自治州(以下简称黔西南州)地处贵州省西南

隅，黔、滇、桂三省(区)接壤部，云贵高原东南端。位于东经104035 7—

106032 7，北纬24038’～2601 1’之间。全州国土面积16 804平方公里o

2000年末，总人口296万余人，其中，农业人口占90％左右，居住着汉、

布依、苗、回、彝、仡佬、瑶、黎等33个民族，少数民族人口占42．47％o

辖兴义市、兴仁县、安龙县、贞丰县、普安县、晴隆县、册亨县、望谟县以

及顶效经济开发区。自治州首府兴义市，东距省城贵阳市340公里，北

至六盘水市370公里，南往广西南宁市580公里，西到云南昆明市340

公里。公路主要有国道320线、324线，省道211、215、307线等主要干

线，基本形成省内外公路交通网络，路面等级逐步提高。南昆铁路贯穿

州境内的五个县(市)，境内铁路长186公里。水路航运可由南、北盘

江经红水河抵达两广。是西南五省区(市)出海比较近捷的通道，交通

便利o

? 境内资源丰富，矿产资源有金、锑、钴、锌、铁、铜、钼、汞、铊、煤、硅、

硫磺、大理石、白莹石等数十种，其中煤炭现探明储量65．8亿吨，是“西

南煤海”的重要片区，占贵州省总储量的15％，且煤种多，煤质好，平均

发热量5 000～8 000大卡／千克。水能资源理论蕴藏量331．55万千瓦

(界河折半计)。气候资源，州境属中亚热带与南亚热带的过渡地带，

热量充足(年平均日照时数1 436—1 648小时；年均气温13．6～
19．1 cC)，雨量充沛(年平均降雨量1 253．1—1 577．2毫米)，雨热同

季，无霜期长(241～348天)，冬无严寒，夏无酷暑，终年温暖湿润，是典

型的低纬度海拔的季风性、高原性、多样性的立体气候，适宜多种粮食

乙{厂。一
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概述

作物，经济作物和林、草的生长，良好的气候资源为开发境内资源型产

品提供了条件。全州山地草场总面积555万亩，其中三分之一是连片

草场，为发展草食大牲畜提供了物质基础。生物资源种类繁多，品种齐

全，有乔木、灌木等多种植物。其中牧草400多种，中草药1 700多种，

是祖国西南地区的中药源宝库之一。动物资源也很丰富。旅游资源也

别具特色，一批自然、人文景观和各具民族特色的习俗、节日、建筑物

等，是祖国西南地区颇具开发潜力的黄金旅游区。相对劳动力资源颇

丰，2000年，全州农村富余劳动力40多万人，是引导资源配置的重要

基础。

虽然境内资源丰富，但由于历史上的多种因素制约，没有合理的配

置、利用、开发，经济发展缓慢，广大人民群众长期生活在贫困之中。尽

管如此，劳动人民并不屈于贫困，利用本地资源，发挥其聪明才智，生产

一些驰名的农副土特产品。清雍正年间，曾以境内生产的红糖进贡朝

廷，使该产品驰名省内外。安南(今晴隆)、贞丰两县生产的白皮纸以

其质柔色白而畅销滇、桂、粤诸省，桐油以其清亮无杂质，远销东南亚各

国。

【二)

1949年12月19日，境内和平解放，各级人民政府致力经济恢复

工作，经过三年的奋斗，国民经济逐步复苏，人民生活逐步改善o 1956

年，在农业合作化中，一些社队开始建立一些农副业加工企业，是州境

内乡镇企业的前身o 1958年，在“公社化"中，兴办了一批小煤窑、小砖

瓦厂、小农具厂等加工厂，成为境内最早的社队集体企业。由于是在

“大跃进”形势下，“一窝蜂"办起来的，多数企业不具备条件或得不偿

失，故于1960年后纷纷下马o 1966年“文化大革命”开始后，社队企业

被斥为“资本主义"，来了“运动"就批它，进行调整就“砍"它，正当的

权益得不到保障，长期生存在“夹缝"之中，步履艰难。至1979年，境

内有社队企业1446个，从业人员11 328人，固定资产原值723万元，向

一2一
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国家上缴税金18万元，在国民经济中所占比例无足轻重。

中共十一届三中全会后，发展社队企业被各级党政领导机关纳入

议事日程，积极鼓励和扶持其发展，先后设置地县两级管理机构。随着

农村经济体制改革，农村产业结构调整，中共中央、国务院先后发出了

《当前农村经济政策和若干问题》的通知，《关于发展社队企业若干问

题的规定(试行草案)》，《关于社队企业贯彻国民经济调整方针的若干

规定》，中共中央、国务院转发农牧渔业部《关于开创社队企业新局面

的报告》，以及中共贵州省委、省政府《关于发展乡镇企业若干问题的

决定》。中共黔西南州委、州政府，根据中共中央、国务院、中共贵州省

委、省政府的指示精神，制定了相应的贯彻实施措施。中共中央、国务

院一系列关于发展乡镇企业的英明决策，像“春雨"滋润了久旱的禾

苗，全州乡镇企业像雨后春笋般的发展，打破了原社队企业的发展格

局，由原来的两个轮子(乡办、村办)改为六个轮子(县，乡、镇，村，联

户，户办)同时发展。由主要是发展种、养业、农副产品加工业改变为

六大产业(农、工、商、运、建、服务)同时并进，共同发展o 1988年，全州

乡镇企业共37 020个，是1979年的25．6倍左右，从业人员89 052人，

是1979年的8倍，总产值18 430万元，是1979年的10倍

1992年，邓小平“南巡讲话"发表后，对乡镇企业的发展更是锦上

添花。各级党委和政府根据“讲话"精神，制定了一系列发展乡镇企业

的政策、措施，为发展乡镇企业营造了宽松的政治氛围。中共黔西南州

委、州政府把发展乡镇企业作为“兴州富民”的一个战略重点来抓。各

级乡镇企业管理部门充分发挥“规划、指导、管理、监督、协调、服务”的

职能，坚定不移地贯彻“积极扶持、合理规划、正确引导、加强管理"的

方针，走“发展、改革、完善、提高"的路子o 1994年，黔西南州人民政府

《关于加快发展乡镇企业的意见(试行)》出台后，全州乡镇企业的发展

迅猛，乡镇企业增加到43 982个，是1988年的1．2倍，从业人员130 834

人，是1988年的1．5倍，总产值94 645万元：是1988年的5倍o 1995

年，中共贵州省委、省政府在《关于促进乡镇企业大发展大提高的若干

一3一
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规定》中，明确“省、地(州、市)、县(市、区、特区)、乡(镇)对发展乡镇

企业实行党政一把手责任制，由党政主要领导亲自抓，负总责”6“各

级领导班子中要有专管乡镇企业的副职”。“地(州、市)、县(市、区、特

区)领导要集中精力时时刻刻抓农业，一年四季抓乡镇企业"。“各级

乡镇企业局是同级政府管理乡镇企业的工作部门，行使《贵州省乡镇

企业条例》明确的对各种乡镇企业的管理职能”。之后，黔西南州乡镇

企业步入了一个新的发展阶段。1997年元月，《中华人民共和国乡镇

企业法》颁布实施，为发展乡镇企业提供了法律保障，依法维护了乡镇

企业的合法权益，规范了乡镇企业的行为，使乡镇企业沿着法制轨道健

康持续发展。

2000年，黔西南州共有乡镇企业54 594个，从业人员161 577人，

总产值(90价)37．83亿元(其中乡镇工业产值21．42亿元)，营业收入

44．71亿元，实交税金1-37亿元，实现纯利润3．60亿元，固定资产原值

15．18亿元。分别是1990年的1．58倍，1．98倍，1 1．87倍，16．87倍，

12．99倍，1 1．73倍，17，74倍。涌现出乡镇企业营业收入超亿元的乡

(镇)9个，即兴义市黄草坝镇，马岭镇，坪东镇，桔山镇，威舍镇，下五屯

镇，顶效开发区顶效镇，安龙县的兴安镇及晴隆县的莲城镇；5 000万至

1亿元的乡镇9个。乡镇企业营业收人1 000万元以上，亿元以下的村

24个，其中，兴义市的木陇村，顶效开发区的顶效村分别为9 020万元，

9 580万元，o营业收入500万元以上的乡镇企业30个，其中：兴义市

的永发锌业有限公司，贵州华圣制药有限责任公司分别为3 708万元，
2 500万元。主要出口产品有硅锰合金、桐油、精锑，总产值(现价)l 856

万元(人民币)，交货值1 282万元(人民币)。

(三)

20世纪60～70年代，境内乡镇企业仅是单一的种、养业及部分农

副产品加工。80年代后，随着国家经济体制改革的深入发展和产业结

构调整，以及市场经济的发展，抓住国家在境内的一批重点工程建设的

——4——
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良机；中共黔西南州委、州政府根据上级有关文件精神，及时制定一系

列发展乡镇企业的宽松政策，采取内引外联、招商引资等多种形式发展

乡镇企业，打破了过去单一的格局，形成多元化、多层次、多渠道发展乡

镇企业的局面，使其逐步涵盖二、三产业。特别是乡镇工业企业发展较

快，建材、冶金、矿产、制药、化工等行业，已逐步发展成为新的经济增长

点。一些乡镇企业的产品，填补了州内工业产品的空白，一批名、特、优

产品脱颖而出。电力、建筑、农副产品加工等行业也有长足的发展o

2000年，全州共有乡镇工业企业23 495个，从业人员93 248人，营业收

入(现价)44．7亿元，上交税金1．37亿元，增加值10．9亿元。在发展

乡镇企业的过程中，贯彻全州“三沿"(沿南昆铁路、公路、南北盘江，沿

城镇、沿矿山)经济发展战略，积极搞好乡镇企业重点小区建设o 2000

年已在兴义市的威舍、安龙县的德卧建成两个年产万吨锌的冶炼工业

园。全州乡镇企业已逐步向小集镇发展，其规模不断扩大，重点小区的

辐射作用和骨干企业的带动作用El趋明显。

种、养业发展态势良好，认真做好品种改良，改善经营管理，调整产

业结构，加大科技含量，逐步提升产业，壮大其经济支柱作用。草地畜

牧业、茶叶、芭蕉芋、金银花、油桐、花椒、薏苡等绿色生态产业及网箱养

鱼，取得了明显的经济效益和社会效益o ：
k＼

．+乡镇商业企业遍及城乡，已成为商品流通的重要渠道o 2000年底

全州有乡镇商业企业共11 763个。饮食、服务、旅游业也随着市场经

济的发展而兴旺，一些传统名、特食品受到消费者的青睐，阳光盆景园

年接待游客20余万人o ，

乡镇交通运输业(公路)已成为境内的主力军，2000年有乡镇交通

运输企业9 970个o

煤炭工业是州内的支柱产业，1996年，根据上级关于机构改革的

精神，州乡镇企业管理局加挂黔西南州煤炭工业局衔牌后，实行一套人

员，两块牌子，履行对州境内乡镇企业和煤炭工业的管理职能。之后，

根据上级指示，对全州的煤炭企业进行治理整顿，对一些无证照、布局
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概述

不合理、不具备安全生产条件，产量低，浪费资源的矿井明令关闭，煤矿

个数从1996年的l 400余个压缩到2000年底的334个。2001年6月，

按照有关规定，再次压缩为177个。经过整顿技改，矿井单产由1 800

吨／年，提高到3万吨以上o

1997年3月10日，黔西南州人民政府为了合理开发利用和保护

煤炭资源；颁布了《关于加强煤炭生产、经营管理的暂行规定》后，加大

了整治力度，进一步促进规范了境内煤炭生产经营秩序，使其按市场经

济规律良性发展。实行“五统一”(产、供、运、销、安全)管理，对经营企

业资格进行年检，不合格者停止其经营资格o

(四)

黔西南州的乡镇企业，在各级党委、政府的领导和大力扶持下，虽

然取得了较快发展。但也还存在着一些问题和制约因素，诸如资金不

足，基础差，规模小，科技含量不高，人才缺乏等。长期以来，一些企业

受资金短缺、贷款难的制约，技术装备，生产设备落后，市场开拓力弱导

致企业规模小，产品档次低，原材料消耗大，成本高，经济效益差。2000

年，全州调度的重点骨干乡镇企业部分仍处于亏损状态。从全州乡镇

企业总体情况看，管理水平还不适应市场经济发展的需要，如何提高管

理人员的素质，加大科学管理力度，增强企业市场竞争力和品牌意识。

保护生态环境与开发利用的关系要协调，不能顾此失彼等，还有待于提

高。虽然在发展中遇到一些困难，但机遇与挑战并存。黔西南州乡镇

企业在邓小平理论的指导下，认真实践江泽民总书记“三个代表’’重要

思想，抓住国家西部大开发的良机，利用好国务院制定的《实施西部大

开发的若干政策措施》，发挥资源优势和区位优势，按照中共黔西南州

委、州政府确定的把黔西南州建成西电东送基地，西线旅游明珠，珠江

上游生态屏障，中药材宝库，滇黔桂粤大工业通道的五个战略定位，加

大招商引资力度，转变观念，以科技为动力，以市场为导向，以效益为中

心，上档次，上规模，抓重点，创特色，整体拉动全州乡镇企业的发展，多
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黔西南州志·乡镇企业志

上、快上一批投资少、见效快、附加值高，市场占有率高，经济效益好的

项目。黔西南州乡镇企业在新世纪将会健康、持续发展，对促进全州国

民经济和“小康"社会的发展发挥更大的作用。
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天事纪嗒

大事纪略

1977年

8月22日，根据中共中央、国务院和贵州省革命委员会的有关文

件精神，兴义地区革命委员会研究决定，成立兴义地区社队企业管理

曷o ≯

1978年

6月27日，中共兴义地委行文通知：定于7月10日在普安县召开

全地区社队企业工作会议。参加会议人员：各县分管社队企业的书记

或常委1人，社队企业管理局局长或副局长1人，各区兼管社队企业的

书记或常委1人，各县社队企业办得好的公社和有资源尚未办起来的

公社各1人，企业办得好的大队1人，地区有关单位负责人各1人o

12月20日，中共兴义地委作出：“关于加强发展社队企业的意

见"，指出：“为了高速度发展农业，一定要发展社队企业，要壮大农村

经济，让农民富裕起来，就必须走农、副、工综合发展的道路”o地委要

求是年全地区社队企业总产值达2 200万元，次年力争达到5 000万

元。同时，对发展社队企业工作的领导管理、业务开展和分配办法等问

题作了具体的规定。
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黔西南州志·乡镇企业志

1979年

．9月12日，中共兴义地委作出《关于积极发展农村副业的意见》：

其中：要求有条件的地方，办“五小工业"，即小煤矿、小机械厂、小化肥

厂、小水泥厂、小钢铁厂。
“

。，

。。

．

1982年

5月1日，黔西南布依族苗族自治州人民政府成立，原兴义地区社

队企业管理局改称黔西南州社队企业管理局。

1983年

3月1 El，中共中央、国务院转发农牧渔业部“关于开创社队企业

新局面的报告"的通知后。黔西南州社队企业管理局组织社队企业系

统的全体干部职工，认真学习宣传贯彻落实中央的“通知”精神o

‘9月，在机构改革中，黔西南州社队企业管理局改称黔西南州社队

企业公司，行使原行政管理职能。是月，安龙县龙山煤炭产销公司经理

颜学益出席全国农村专业户表彰会。 ．
．“

1985年

2月，根据中共中央、国务院的通知精神，黔西南州社队企业管理

局改称黔西南州乡镇企业管理局o 一。

- ’

二
i

1986年 。 一

5月8日，安龙县龙锡冶炼厂生产出黔西南州乡镇企业第一炉8．7
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