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序

编纂《怀化地区乡镇企业志》，历经两载，四易其稿，

终于问世。谨书片言，权以为序。

怀化地区的乡镇企业，源于手工业和家庭踟业，起步子50

年代末；其后，逐步发展，70年代，已具有相当生产规模；

80年代，进入鼎盛时期。现已成为多产业、多行业、多门类

的新兴农村经济；成为农村多种经营的重要组成部分，农业

生产的重要支柱，农民走向共同富裕的重要途径，国家财政

收入的重要来源：成为农村建设有中国特色社会主义的光明

灿烂的希望所在。

盛世昌明，修志乃兴。编纂地区乡镇企业志，这是一项

浩繁的综合工程。我们有幸受命主持乡镇企业工作，乐于修

志之韭，但深感任务艰巨，决心重其事，劲其监，成其果．

由于地区地方志编委会的正确指导，编纂人员的辛勤笔耕，

有关部门同志的鼎力相助，终于成书，在此深表谢意!

本志虽经反复修正，力求无误，但稿中错讹纰瀛之处在

所难免。成书之后，望读者及后人匡正纠谬。

愿全区乡镇企业战线的干部、职工同心同德，开拓前

进，创造更大的功绩，书写更靓的史诗．
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凡 例

一、本志内容包括“概述”、 “大事记”、 “经营体

制”、”行业结构”、 “企业管理”、 “国家扶持”、 “机

构人员”共七个部分。按照详近略远、详今略古、详重点略

一般的原则，着重记述了中华人民共和国建立后，特别是中

』乓‘}．一届三中全会以来怀化地区乡镇企业的发展历史和现

状。

二、 “乡镇企业”原称“社队企业”。i 984年根据中共

中央，国务院的通知精神，将社队企业改名为乡镇企业。

为使记述符合历史本来面目，本志在提到1984年以前的乡镇

企业时，仍用原称。

兰，本志上限起自I 971年，根据需要，某些事物适当上

溯。下限断于1990年。
‘

四、197 3年以前，社队企业未设专门管理机构，资料、数

据残缺不全。特别是1984年改名为乡镇企业以前，社队企业

各级管理部门，根据中央的规定，对部分社员联营的合作企

业、其他形式的合作工业和个体企业，都未予管理，本志没

有记述。

j 99 2年l 2月
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概述

怀化地区乡镇企业，源子手工业和家庭剐业，起步子50

年代末，70年代已初具规模，l 984年以后得到迅速发展．本

区乡镇企业，在中华人民共和国成立之初的合作化时期称集

体工副业，公社化时期叫社办工业，60年代统称多种经营，

1973年才从多种经营中分离出来改称社队企业(即公社、大

队两级的集体企业)，1984年更名为乡镇企业，其范围扩大

到“社(乡)队(村)举办的企业，部分社员联营的合作企

业，其他形式的台作工业和个体企业”四个部分．

长期以来，怀化地区农村没有现代工业，只有分散落

后的手工业。据统计，在1 954年的农业合作化中，全区有

1 280余名兼营手工业的农民和分散在城镇的手工业者，参加

了手工业合作社。l 955年参加这种手工业系统的从业人员增

至19904入，乡村手工监总产值达到967万元。1958年，在

“人民公社必须大办工业”的号召下，全区以大办钢铁为主，

在原有集体工副业的基础上，办起“小土群”钢铁厂、铁

矿，煤矿、砖瓦厂、农具厂，造纸厂、竹木和粮油加工厂等

企业7318个，社办工业产值2497万元。I 959年，社办工业继续

发展，总产值增至3949万元。但这一时期，由于一些领导和部

门，对社会主义经济发展规律认识不足，又缺乏经验，出现

一些平调农村工业的作法，严重挫伤农民办企业的积极性。

1 960年，国民经济实行“调整，巩固、充实，提高”的

方针，全区社办．E业开始关、停、并、转，到l 96 3年，社队

企业仅存241个，从业入员减到3870人，年产值仅358万元，

比1959年下降90．9 3070．此后很长一段时间，全区社队企业
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基本处于停滞状态。

1970年，国务院召开北方地区农业会议，号召大力发展

小钢铁厂、小煤矿、小农机厂、小化肥厂、小水泥厂等“五

小”工业，支援农业，社队企业得到逐步恢复发展．由于社

队企业符合农村经济发展规律，符合广大农民的愿望和要

求，虽然受到“文化大革命”动乱的干扰，但还是有了较快

的恢复和发展，到197 2年，全区307+公社、20个镇、3871

个大队中，有占87％的286个公社(镇)、占73．5％的2845

个大队兴办了企业，社队企业总收入恢复到l 91 o万元。为了

适应发展的需要，从197 3年开始，地、县(市)，公社三级

相继成立社队企业局和社队企业办公室，并确定各级党委有

一名副书记兼任社队企业局局长，公社和镇有一名副职主

管，以加强领导，使全区社队企业在发展方向、行业布局、

经营管理等方面得到调整和改善，促进企业从恢复进入新的

发展阶段．

1978年，在党的十一届三中全会作出的《中共中央关于

加快农业发展若干问题的决定》(草案)中明确提出“社队

企业要有一个大发展”。1 979年7月，国务院又颁发《关于

发展社队企业若干问题的规定》(试行草案)，对发展社队

企业的重大意义、发展方针、经营范围、税收政策、部门扶

持，管理制度、企业整顿、管理机构等问题作出明确的规

定。通过学习贯彻中央、国务院的《决定》和《规定》，进

一步提高各级领导和部门的认识，更加积极关心和扶持社队

企业。在此期间，各县市陆续成立社队企业供销机构，帮助

组织原材料和推销产品；国营工业力社队企业积极扩散产

品、转让设备．帮助技术；财政、银行增加投资、贷款，大

大促进了社队企业的发展。197}3年，全区社队企业总收入跃
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上一个新台阶，突破亿元大关。1980年，金区社队企业认真

贯彻执行国民经济调整、改革、整顿、提高的方针，从实际

出发，扬长避短，因地制宜，择优发展．在调整中对原材誊|}

无来源、产品无销路、生产不安金的企业实行关停并转，这

年企业个数只有11806个，比1979年减少7．89％，而经济效

益明显提高，总收入达到l 3242万元，比1979年增长lI．48

％，比1972年翻了两番多。

198 1年，在继续贯彻调整和整顿过程中，又出现了一股

错误思潮，说什么：社队企业“以小挤大，以劣挤优、以落

后挤先进”，，．说什么：“国营企业吃不饱，社队企业不髓

搞”，主张社队企业在调整中“只能下不能上”，一些部门

对社队企业主产的木材、煤炭、矿产品等，在经营范围和流

通渠道上设关立卡；有些国营企业扩散给社队企业的产品也

不扩散了；原已划归公社管理，作为社办企业的农村手工业

社(组)，又收回二轻管理；有些乡镇还解散和下放了大批

种植、养殖企业及加工企业，使社队企业的发展受到很大影

响．与1980年比，金区社队企业除上交税金增长30．09％外，

出现全面负增长：企业个数减少17．96％：从业人员减少

29．49％；总收入减少1 3．5 3a70；社队工业产值减少2．21呖；

纯秘润减少31．14qo；27种主要产品产量只有原煤、水泥．

陶器，瓷器、鞭炮、茶叶、水果等7种比上年略有增产，其

它各种矿产品、铁木竹翩农具、木材、牲猪、蛋品等20种产

品均减产。

1983年，中共中央发出l号文件，强调在农村体制改革

中要认真保护社队企业，经过继续调整，不断完善承包经营

责任制，社队企业方稳住阵脚。
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1984年3月，党中央发出4号文件，充分肯定乡镇企业

的地位和作用，号召开创社队企业新局面．金区乡镇企业犹

如“异军突起”，迅速发展，出现乡、村、联户、个体“四

个轮予”一齐转，全党上下一齐抓的新局面。特别是农户的

联办企业、个体企业，经营形式多样，产销渠道灵活，经济

效益较好，发展势头很快，1984年当年就新办联户，个体企

业25223个，总收入8 239万元。1985—1987年，地委、行署连

续推出一系列措施，对乡镇企业加强领导，狠抓管理，猛

促发展。曾由地委书记、行署专员亲自带领各县(市)委书

记、副县长到江浙，广东一带考察学习，提高认识；举办全

区乡镇长培训班，学习乡镇企业专业知识，提高管理水

平；采取统一考试，择优录聘的办法，从地县机关抽调一批

干部，为大部分县、市乡．镇配备专抓乡镇企业工作的县

(市)长助理、副乡(镇)长或专干；同时还制订鼓励技术
人员到乡镇企业工作的优惠办法。这些措施有效地调动各方

面积极性，有力地促进乡镇企业发展，到1990年，全区已有乡

镇企业67378个，从业人员182222人，乡镇企业总收入达到

104696万元，乡村工业产值达到8 2210万元。与1981年比较。企

业个数增长5．96倍，人员增长l。23倍，总收入增长8。14倍，乡

村工业产值增长2．96倍．

乡镇企业的发展，首先是有力地支援了农业，现已成为农

村经济发展的支柱．1990年，乡镇企业拥有固定资产(原值)

43998万元，总产值(现行价)96075万元，已经占到全区当

年农村社会总产值(388897万元)的24．7％；197 3—198 3

年，乡村两级企业的利润用予以工补农的投资9886．sT元

1984一1990年采取由企业上交乡村利润的形式以工补农，7年
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上交14 393．19万元。二是为农民开辟新的劳动就业机会，全区

从事乡镇企业的劳力达18万人，占农村总劳力的10％，占农

村富余劳力的三分之一。这些农民离土不离乡．务工不进

城，对于稳定农村．稳定城市起到不可低估的作用．三是为

农村兴办社会福利．教育事业提供有利条件，据1974一1985
年统计，乡村企业投入修路架桥。修建学校、影剧院、文化

站、广播站、卫生院．敬老院，以及民办教师．民兵训练．计

划生育补贴等资金3240万元，促进了农村小集镇建设和精神

文明建设．四是农民收入增加，1971年乡镇企业总收入1662

万元，按当时农业人口(30 s万人)计算，人平企业收入5。48

元；1980年乡镇企业总收入1 3242万元，按农业人口(34

万人)计算，人平企业收入增至38。38元；1990年按全区农

业人口(389万人)计算，平均每人企业收入增至269元，‘

批收入水平较高的乡．村，都是通过发展乡镇企业逐步富裕

起来的。五是为国家财政收入开辟新的财源，乡镇企业对

国家贡献由少到多，】97 1年上缴税金只有66万元，1980年达

28 2万元，1990年增至5025．6 3万元，20年累计缴税251I 2．6

万元；从80年代开始，企业还向乡镇政府上交利润，1984一

19 90年上交利润i4 393万元，这些利润有相当一部分是填补

乡(镇)政府的行政经费不足而开支的。六是为国家增加外

汇收入，全区乡镇企业的创汇企业从无到有，从少到多，

1990年，生产出口产品的企业3l家，职工1802人，出口产品

交货额l 383万元。

怀化地区乡镇企业在发展过程ch走过曲折的道路，现

已有一定规模，收到较好的经济效益和社会效益，显示强大

的生命力。但也存在发展不平衡、生产技术落后、管理水平

低等问题，尚待采取措施，加以解决。
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大t r事r 记

l 973年3月1 3日，成立黔阳地区革命委员会社队企业
局。 ． ÷

i 975年3月，地区社队企业局随地专机关从安江迁封怀

化，借用地区农业局房子办公、住宿。

1976年5月，湖南省革命委员会社队企业局《社队企业

学习资料》第10期，向全省介绍黔阳县硖州公社“坚持社队

企业的正确方向，巩固壮大社会主义集体经济”的经验．

1 977年4月，湖南人民出版社出版的《希望就在这里》

一书，收集了会同县因地制宜发展社队企业的调查报告《开

发山区资源大有可为》(原载予1 976年6月24日《湖南日报》)

1 o月，湖南省革命委员会社队企业局《社队企业学习资

料》第13期，向全省介绍淑漓县观音阁公社“实行六定六统

一i管好社办企业”的经验。

是年，根据《国务院批转农林部、轻工业部关于把农村手

工业企业划归人民公社领导管理的报告》精神，全区有9个

县(不含洪江、怀化、新晃)的农村手工业社(厂)共224

个企业，421 2名职工，6 86万元固定资金，全部从二轻划归

社队企业。

1 978年2月20日，成立黔阳地区社队企业供销经理部，

1980年更名为黔阳地区社队企业供销公司，歹lj为局直属企业

二级机构．

11月，由地区计委牵头，组织地区经委、地委办、财贸

办、农村办、供销社和化工、交通、冶金，煤炭、轻工．基



建、商业、外贸，物资、水电．林业等局的杜队企业科科长

或干部，以及龙田、盈日，鸭嘴岩，锦滨、低庄、石门等6

个地委点点公社的工作队副队长、公社副书记共35人，到苏

州、无锡、上海等地参观社队企业。

l 2月召日，地委批准地区社队企业局成立党组．

1979年3月25日，由地区财政拨款，修建地区社队企业

供销经理部宿舍。予l 98Q年5月竣工验收，全部基建投资

ll 5000多元。

I 980年3至4月，举办全地区社队企业专业知识培训

班，有地直各局社队企业科长．各县市社队企业局正副局

长．各区社分管社队企业工作的副区长、副社长等31 9人，

学习50天。

l o月，地区社队企业局组织地，县，市的商业、供销部

门和社队企业局．社队企业供销公司，先后分三批，共lj0

多人，到四』fl成都参加全国社队企业产品展销会。同时，

地、县、市社队企业局长还考察了四川的灌县．广汉．新

都、成都．重庆、巴县、红岩等地的社队企业，学习体制改

革和办联合企业的经验。

是年，全区在社队企业中普遍推行“五定一奖罚”的管

理办法，即定人员．定生产任务，定成本，定上交葶l】润，定

劳动报酬，超额完成任务者奖，未完成任务者罚。当年有

90％的社办企业，70％的队办企业试行这个办法。

是年，全区有沅陵．芷江．怀化和靖州的14个公社，在

社队企业，扣率先试行工资制，废除工分制。

i 981年，随着地区名称的改变，原“黔阳地区社队企业

局”易名为“怀化地区社队企业局”。

i 982年4月，地区社队企业局机关从地区农业局迁至地
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