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总序

民玫的历史源远流长．是疑原始、最古老的国家行政管理工作。《尚书》云：

“民为邦本，本固而邦宁。”从这一主导思想出发，我国历朝历代都十分重视主

理民众事务的民政工作。

“民为贵，君为轻，社稷次之。”孟子的这一思想历来为历朝历代贤明的统

治者所尊崇，他们也深知，载舟之水亦可覆舟，不惜小民使不足为天下计。故

数千年中国历史演进的过程．虽有诸多朝代兴替、政权更迭，甚至在社会变迁

中其名号亦有诸般不同，但“民政”绵延承续的“民本”特质却始终一以贯之。

新中国成立以后，民政工作的具体内容虽然也曾随着经薪社会发展阶段的

不同而有所不同，但其以人民群众为对象而为民施政的性质却更加鲜明。温家

宝总理在第十二次全国民政工作会议E这样评价，民政工作直接为人民群众服

务、为人民群众排忧解难，是党和国家一项非常重要的工作，是政府履行公共

服务和社会管理职能的重要方面，在构建社会主义和谐社会中发挥着十分重要

的作用。

民政，系国系民。责任重大。而县级民政工作更是具有非凡的意义。

自秦统一后推行郡县制以来，县一级就成为稳定的地方行政区划，县级地

方政府直接管理百姓事务．县级民政部门也就承担起更为重要的职责。“以民为

本，为民解田”，“维护民利，解决民生，落实民权。的民政新理念，由县级民

政部门直接践彳亍：党和政府“立党为公．执政为民”，“去民之疾，如除腹心之患”

的急切之情，由县级民政部门直接传递；调节社会利益、化解社会矛盾，促进

社会公平，维护社会稳定的职能作用，由县级民政部门直接发挥。正是这孽和

人民群众息息相关的细致工作拉近了党和人民的距离，正是这些离人民群众最

近的基层的民政工作者积累工作经验，创新工作方法．开创了新时代民政工作

的新局面。
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历史值得记录，经验血当重视。县级民政志志|}源流，钩沉典籍，抢救口

碑资料．“据事直书”，记录r民政事业的发展轨迹，总结了民政工作的经验

教训，从某种程度上来说，是各地民政事业的历史缩影和时代记录。这对专家

学者而言具有重要的研究价值，对民政T作者而言有鉴古知今、资政存史的现

实意义。县级民政志的编修，堪称承上启下、继往开来、服务当代、有益后世。

“治国者以史为鉴；冶郡崮者以志为鉴。”随着岁月的流逝，体例完备、

资料翔实，特点突出的民政志，必将越来越显示出它的珍贵。
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《山西省运城市盐湖区民政志》付梓面世，可喜可贺!

一部《山西省运城市盐湖区民政志》，纵贯数千年，横涉民政百科，将古

今盐湖民政事务条分之，缕述之。详明其源，细载其流，其内容翔实，结构严谨．

地方特色突出．时代特征彰显。

我国民政历史豫远流长。唐虞时期即有开辟疆域．疏通河道，行政区域等

事务。西周设大司徒，管理土地和人民，时称“民事”。历秦风汉雨，及唐，

则有“安民立政”之说。至宋．徐天靛编撰的《西汉会要》、《东汉会要》将民

政与国家其他制度门类并列记述，确立了民政之概念。迄光绪三十二年(1906)．

清政府首设民政部。数千年来，民政内容虽有演变，但一脉传承，未曾间断。

历代执政者运用它掌管人丁户口、派役迁徙、荒政抚恤、管理基层、崇戒风尚等。

新中国成立后，民政成为管理有关社会事务的政务部门．始终围绕党和国家的

巾心任务，以民为本，以社会基层为中心，为人民群众谋利益，以基层社会保

障和社会行政事务为内容．在贯彻民政法规、维护社会公平、发展福利生产、

扶贫济困、保持社会稳定、繁荣国民经济的进程中肩负着神圣使命，实践着“上

为政府分忧，下为百姓解愁”的民政工作宗旨。

盐湖区依山带湖，物华天宝，人杰地灵。新时期的盐湖民政事业蓬勃发展、

蒸蒸日上。盐湖民政人开拓创新，锐意进取，铸就T-／v，1-辉煌。多年来，是

名闻全省乃至全国的民政楷模．其行令百姓称道，其绩蒙上级嘉奖。

夫志者，乃一方之公器．百代之存鉴。述昔之在鉴今，论今可以明后。《山



西省运城市盐湖区民政志》的问世．必将激喻民政工作者牢记宗旨，继往开来

必将服务于牟面建醴社会丰义和谐社会，其功大焉．是为序。
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从事民政工作已有十糸个年头T

我辣椽认识到，点点滴浦、细碎繁杂

家-p的大事．正如温家宝总理所讲

再小也是大事“。

回首以往，峥嵘岁月，风雨如歌。实践中

看似平凡的小事．却是广大^昆群众一

“人比群众的事情涉及他们的切身利益

民政事业平凡而又光荣。革命战争年代，我们民政部门就在党的领导下，

积极投身动员参军、土前和对军烈届的抚恤及救灾等工作，为夺取仝倒胜利作

出了很大贡献，建国韧{91，作为篮人民政府的一个重要职能部门，在医洁战争

创伤、支持抗美援朝、恢复国民经济、开艘社会教助、巩固国家政权普方面．

民政部门都做了大培工作．取得了显著的成就。特别足进人二十一世纪之后．

全区民政工作又有了睦足的发展．_T作范围进一步扩太，十部队伍进一步加强，

办公设施进一步完善，工作成效也更加明显，多项工作出在全省、全市的前列，

二00六年被评为“全国犀政工作先进睡”．受到了上级的一再肯定．受到人

民群众的好评。民政事业通过一代叉一代民政工作者传承接递，继往开柬，拼

搏宙进，埋头实干，无私奉献，为国家的建设和社会稳定付出了艰辛的努力，

把党和政府的关切、温暖送到千家万广，传递到社会的各个角落，民政事业能

有今天的辉煌，无不渗透着每一个民政人的心血和汗水。

民政事业碌远流长。历朝历代的统治者也把抚民安民作为穗同其政权、维

护其统治的一个重要手段．每逢灾年、荒年或战乱之后．多采取赈济、减免赋

税等办法，以求休养生息、安定天下．早在威国时期，史书E就有关心“民瘼”

的记载。现阶段民政工作的{I{发点和落脚点完全小同于过去数千年来的统治阶

级。我们党始终坚持人民利益高于一切，把全心全意为人民服务作为唯一的宗

旨．把维护和实现人是群众根本利益作为党的伞部任务和责任。正是在各级党

委政府的领导F．民政工作牢半把握以民为奉、执政为民的指导思想，真正做



9I了为民谋利．帮民解田，开戗了人民安居乐业、杜会安定和谐的新局面。随

着改革开放的口益深入和社会主义市场经济体制的不断完善，民政工作也面临

着许多新情况、新问题，要求越来越高，任务更加繁重。找们民政人只有全身

心地投^到为人民服务之中．才能推进民政事业不断向前发展。正值我区民政

事业一派欣欣向荣、全面进^辉煌发展时期之际，《山西省运城市盐湖区民政志》

编定付梓。这是多方面通力合作的结果，是集体智慧的结晶。为此，我谨代表

全医民政工作者对各级领导的关心支持、对昕有参与编写和积极提供资料的各

界人士表示衷心的感谢!

盛世修志，志以述史。《山西省运城市盐湖区民政志》的出版，将对我们

追往鉴今．抓住民政事业蓬勃发展的大好时机．实现再次创业具有重要的历史

意义和现实意义。我们将把民政事业多年的经验视作财富，发扬光大，奋力拼搏，

开拓进取．把“上为党和政府分忱．下为基层群众解难”的民政上作宗旨，真

正落实到行动上，谱写出民政事业吏加辉煌的新篇章!
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