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概 述

t

治州(以下简称自治州)位于湖南省西北

东西宽约170公里，总面积21356平方公

里。东邻常德地区的石门县、慈利县、桃源县；南接怀化地区的沅陵

县、辰溪县、麻阳县I西界贵州省铜仁县、松桃苗族自治县和四川省

秀山土家族苗族自治县、酉阳土家族苗族自治县；北连湖北省来凤

县、鹤峰县、宣恩县．这里是周逸群，贺龙、夏曦、关向应和任弼时、

王震、肖克早期从粤革命活动的湘鄂西、湘鄂川黔革命根据地．民

国38年(1949)8月，州境10县基层政权辖114乡。15镇、1332

保。中华人民共和国成立后，废除保甲制度，农村完成了土地改革，

各县普遍开展民主建政，建立了国家的基层政权组织。1952年，州

境10县共设77个区，1246个乡，25个镇．1958年政社合一后，共

设146个人民公社．1984年4月中旬全面完成改社建乡、建镇工

作。全州设39个区，285个乡，14个镇。到1988年底，全州划为8

个县，2个市，39个区，245个乡，54个镇，8个街道办事处，3482个

村委会，21798个村民小组。总人口3017973人，其中少数民族人

口2036156人，占总人13的67％．清雍正至乾隆年间，清政府为维

护和巩固统治地位，对立功的将士追功授号，赐袭世职}对阵亡的

将士造具清册，载入省志、府志、县志，并人祀昭忠祠，以示褒恤。州
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境10县领孤贫米者120名，占当时总人口99万多人的12‰．民

间福利机构有厅、县育婴堂。最早设育婴堂的是永绥厅(今花垣

县)，建于嘉庆十二年(1807)，筹集田300亩，收租作育婴堂经费．

有的县还设有卷田会、义举会、施棺木局．遇到大的灾荒，开仓平粜

或设粥厂施舍．但僧多粥少，一遇灾荒，饿殍载道．道光五年

(1825)，古丈坪遭水灾，。人们挖山中岩蒜、血泥充饥，死者不计

其数”
、 ．

．

光绪三十二年(1906)。清朝政府设置民政部，县级民政事务由

户房管理。民国初年，州域内各县政府始设民政科。民政内容繁多，

诸如行政区划、乡镇长任免、代行县长出缺、户籍、选举、地方自治、

赈灾、救济、慈善事业等项目．民国18年(1929年)10县开始设救

济院。大庸县于民国21年6月设立救济院，下设老、残废，孤儿3

所，将原育婴堂田租400担作为基金，给贫苦人舍衣、施药，舍稀·

饭。抗13战争爆发后的民国27年(1938)．10县设优待委员会，均

由县长兼主任委员，制订优待抗日军人家属细则，给抗战阵亡、病
‘

故、因公捐躯者家属发一次恤金。民国28年(1939)，10·县均利用

观音寺、关岳庙、乡贤祠，改建成忠烈祠，供奉抗战阵亡将士的牌

位．每年7月9日举行公祭．以慰忠魂。如遇上自然灾害，民国政

府实行赈灾，舍稀饭，办赈灾贫民工厂。杯水车薪，仍无济于事．

1949年中华人民共和国成立后，中央人民政府设立内务部，

管理全国的民政工作。永顺、沅陵两专署，随之成立的自治区、自治

州及10县都建立了民政机构，认真开展了民政工作．建国初期，在

彻底完成民主革命，稳定社会秩序，建立与巩固新生政权，恢复和

发展国民经济的过程中，围绕党的中心任务，在政权建设、土地改

革等方面进行了许多具体工作．同时疏遣了流人城市的灾民和贫

苦农民回乡生产，积极组织城镇失业人口生产自救，收容流浪街



乱中，内务部于1969年被撤销，中央政府失去了主管民政工作的

专职机构：州、地民政工作基本处于被动状态．1978年2月，五届

人大通过新宪法，民政主要业务是优抚、复退安置、生产救灾、社会 、

救济和社会福利，并承办行政区划、婚姻登记、殡葬改革，以及党和“

． 政府交办的其它事项．从1979年下半年起，还承担了县社两级人

民代表大会的直接选举工作． ．

．． 80年代，自治州的民政工作对象主要有：烈属、军属、残废军

人、老红军、复员退伍军人和军队离休退休干部；城乡孤老；肢残人 ’

‘

和盲人、聋哑人；遭受各种灾害的群众。另外还有一部分变动性质

较大，无依无靠的痴、呆、傻、精神病人和社会上的流浪乞讨人员．’

、这样，民政工作既是一项全民性工作，又是一项有专门对象的专业，，，

性工作，它与国家的经济生活、政治生活和社会生活都有密切
· 联系． ．

·
．

从1949---,1988年，自治州民政工作取得了一定的成就，民政
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事业有了一定的发展。建立和发展了国家、社会、群众三结合的军

人优待怃恤制度，各项工作逐步向法律化、制度化、社会化发展。

中华人民共和国成立后，自治州分属永顺专署、沅陵专署管

辖。专署内始设民政股，后改为民政科。195Z年8月，湘西苗族自

治区成立。自治区政府内设民政科，有干部6人。。文化大革命”开

始，机构瘫痪，革委会内设民政组代行民政科职责。1973年7月31

日成立自治州民政局。1988年底局内设1室、4科、2办，有干部、

职工26人。局下属事业机构有收遣站、军人接待站、复退军人病

院、儿童福利院、福利公司、残疾人康复医院，共有干部、职工84

人．社会团体有自治州残疾人协会，下设办公室管理日常工作，有

专干3名。在近40年的工作中，为缅怀先烈、教育后代、启迪未来，

全州在4个县城建有烈士陵园4座。在农村各地建有塔、碑、亭6

处，对牺牲的1万多名烈士家属发了。烈士证明书”，编纂了革命烈

士英名录。1956年，自治州追恤2449户，发放抚恤金476476元，

至1988年底，先后6次提高牺牲、病故军人家属抚恤标准。全州残

废军人1185人，抚恤金年支达40万元．享受双定补助的达9246

人，年定补金额达1166100元．全州为孤老优抚对象办光荣院13

所，入院128人，实行集中供应。全州认定红军失散人员2913名，

实行定期定员补助，人平每月20．59元。g二战”追烈1754人，解决

了历史遗留问题。从1952～1988年止，共发放救灾、救济款

8672．66万元，定员救济985人，年支金额17．1万元，特殊救济

554人，年支金额16．4万元．保证了灾民、贫困户的基本生活，安

定了社会秩序。党的十一届三中全会以后，自治州的民政事业不断

发展创新，日趋完善。随着国民经济形势的好转，民政事业费不断

增加。优抚对象的定期定量补助，1965年，年支总金额76131元，

1977年为90968．12元，1988年年支总金额为1166100元，比

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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1977年增长12倍多。救灾、救济费增长幅度也很大．50年代年平

均为56．7万元，60年代年平均为92．8万元，70年代年平均为

172．6万元，1988年达到761．2万元。自治州的扶贫工作始予

1979年，州县民政部门以县确定试点公社，1983年在59个公社开

展扶贫，下拨扶持资金146．8万元。1984年，全州从有关部门共筹

集扶贫款701．65万元，扶持贫困户26898户，其中优抚对象3382 ，

户，还组织了10个经济联合体．是年，这些户的总收入达2190多

万元，比扶持前增长57．6％。人平纯收入达187元，比扶持前增长

68％，人平口粮540斤，比扶持前增加168斤，增长31％。此后扶

贫工作由民政部门牵头转为由州政府直接领导。tl治州属于贫困
’

地区，群众住房十分困难。民政部门从1953年起，对优抚对象、贫

困户住房困难给予补助。但住房紧缺面较大。1983年春节期问，胡

耀邦总书记在省委领导毛致用、孙国治的陪同下，来自治州视察，

询同了自治州各族人民的住房情况，指示州委、州政府领导要对群

众住房搞点调查，作个规划，尽快解决少数民族的住房困难．为此，

自治州成立了扶贫建房领导小组，共筹集资金345万元，发动社会

帮工帮料，到1987年底，共扶贫建房12896栋，解决了13084户，

56300多人的住房困难。自治州的社会福利事业在逐步发展，复退

安置工作积极培训、推荐军地两用人才，拥军优属逐步走上群众

化、经常化、制度化，扶贫，扶优工作越来越受到各级党和政府的重

视，使民政工作真正做到。上为国家分忧，下为群众解愁雩。 ·

湘西自治州民政工作跟随着社会前进的步伐，在认真做好传

统民政工作的同时，积极探索搞好社会主义社会保障新体系、新制

度、新措施和新方法．在各个历史时期发挥了稳定社会的积极

作用。 。

．
．

‘
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第一节。中华人民共和国成立前行政区划
●

^

州域，由于历史上政区划分演变频繁，其隶属关系也随之变

动。秦为黔中郡地．汉高祖五年(202年)改为武陵郡。三国先属蜀。

后属吴。晋至南北朝属荆州武陵郡。隋唐至五代，分属辰州、溪州、

澧州、锦州管辖，隶属黔中道。宋，分属辰州泸溪郡、澧州澧阳郡．

元，分属湖广行省和四川行省永顺等处军民安抚司。明，隶属湖广

布政使司，分属辰州府、岳州府、永顺军民宣慰使司、保靖州军民宣

慰使司管辖。清代，分属辰沅永靖道的辰州府(辖泸溪县)，永顺府‘

(辖永顺，龙山、保靖、桑植县及古丈坪厅)；岳常澧道的澧州直隶州

(辖永定县)I乾州、凤凰、永绥分别置直隶厅。道光二年(1822)，古

丈坪设散厅。民国元年改古丈坪厅为古丈县．民国2年(1913)乾

州直隶厅改为乾城县；凤凰直隶厅改为凤凰县；永绥直隶厅改为永

绥县。民国3年(1914)，永定县改名为大庸县，属武陵道，乾城、泸

溪、凤凰、永绥，保靖、古丈、永顺、桑植、龙山等县属辰沅道。民国5

年(1916)武陵道裁撤，大庸县划归辰沅道：民国11年(1922)废道，

旭域10县直属湖南省．

民国25年(1936)5月，国民政府行政院颁布《行政督察区专

{
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员公署暂行条例》后，设立专员公署，重新划定行政督察区．泸溪，

永顺、龙山3县属第一区；大庸、桑植2县属第二区，乾城、凤凰、古

丈、永绥、保靖5县属第三区．民国26年(1937)12月。全省划为九

个行政督察区．大庸、桑植、永顺、泸溪4县属第三区；凤凰、乾城、

永绥、保靖、古丈、龙山6县属第四区．．民国29年(1940)4月，全省

划为10个行政督察区。永顺、桑植、大庸、龙山、保靖、古丈6县属

第八行政督察区；乾城、凤凰、泸溪、永绥、4县属第九行政督察区，

共辖114个乡，13个镇，1374个保，18354个甲。， {，，

‘民国30年(1941)'步H域各县区划表’

＼＼项目 乡(个) 镇(个) 保(个) 甲(个) 户 人
宴右＼．
乾城 8

，

95 1157 21860 86369

泸 溪 8 2 102 1570 26142 122255

凤凰 16 1 213 2616 29316 157]65

永绥 11 2 147 1978 30337 130297

保靖 ll l 103‘ 1760 7 31226 143822
-

古 丈 7 1 77· 810 10040 42627

永顺 19 2 215 2949 47271 240274
，

龙 山 15 2 182 2407 46219 231394

桑植 8
。 1，． 108 1395 25293 139615

大庸
r

●

，

11 1 ． 132 1712 30699 149871

合计 114 13 1374 18354 298403 1443689

，·1934年10月，中国工农红军第二、六军团黔东会师后挺进湘

西北地区，11月26日在大庸县成立中华苏维埃共和国湘鄂川黔

省革命委员会．12月10日，省革命蚕员会及直属机关迁永顺县塔

卧，次年4月中旬，又迁至龙山县兴隆街、茨岩塘，直到1935年11

月19日，红二，六军团在桑植县刘家坪、瑞塔铺会师突围，北上抗

日：t这期间，永顺、桑植、龙山、大庸等县和保靖县酉水以北地区均
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属湘鄂川黔省革命委员会管辖。 ．

1934年12月至1935年夏秋之际，湘鄂Jil黔革命根据地先后

建立了7个县革命委员会(或苏维埃政府)，下设区苏维埃政府(或

革命委员会)和乡苏维埃政府。其中，永保县革命委员会辖塔卧、城

市、猛岗、石堤、抚志、盐井、颗砂、勺哈、大坝、对山、列夕、柏杨等

12个区、50多个乡，(含保靖县普戎：落梯、龙溪、昂洞等地)f郭亮

县革命委员会辖龙家寨、毛坝、官坝等区10多个乡f桑植县苏维埃

政府辖城市、上河溪、双溪桥、朱家台、罗家坪、新街、洪家关、陈家

河、利福塔、瑞塔铺、岩垭、张家坡、两河口、何家坪、廖家村、梅市等

区50多个乡I大庸县革命委员会辖东北市、西市、南市、河市、半

市、教市、天崇、阳湖坪、郑家坪、李家岗、兴隆、大坪、溪口(属慈利

县)等区60多个乡(其中溪口区4个乡)；龙山县革命委员会辖兴

隆、石牌、茨岩、水田、农车、红岩、召市、茅坪等区50多个乡；慈桑

联县革命委员会辖2个区30多个乡。

1949年解放前夕，州域10县分属湖南省第八和第九行政督

察区专员公署管辖。

第二节 中华人民共和国成立后行政区划

新中国建立初期，州域10县分属沅陵专区和永顺专区。1950

年共设49个区、401个乡、7个镇、843个村、26个居民委员会、

9732个村民小组、139个居民小组I另还保留了843个保、3060个

甲。1951年共设59个区、918个乡、7个镇、1057个村、28个居

委会。

1952年8月，经中央人民政府政务院批准，撤销永顺、沅陵、
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会同3个专区，划乾城、凤凰、泸溪、永绥、保靖、古丈6县建立湘西

’苗族自治区，代管永顺、大庸、桑植、龙山4县。是年12月，湖南省

人民政府报经中央人民政府批准，该4县正式划归湘西苗族自治

区管辖，至此，全区共辖lO县、74区、1216乡、25镇。*

1953年2月，经中央人民政府内务部批准，改乾城县为吉首

县，县人民政府驻地所里更名为吉首镇。3月20日，凤凰县减少1

个镇，增设2个乡；原分配凤凰县142个乡，改为144个乡、3个

镇。经省人民政府批准，沅陵县仁平乡8个小组划交大庸县管辖。
’

4月6日，省人民政府批准，黔阳专区沅陵县第14区和第15区的

29个乡，划交大庸县管辖，设立大庸县第八区．4月7目，省人民政

府批准，大庸县第七区的泗南、黄河、木峪、中坪4个乡，划交慈利

县管辖。6月30日省人民政府批准，古丈、龙山、永顺3县应建乡

数进行了调整，古丈县调整为76个，龙山县调整为194个；永顺县

调整为180个。9月1日，内务部批准：改永绥县为花垣县．r’

1954年，泸溪县增加镇的建制2个；龙山县增加镇的建制2

． 个，减少了乡的建制2个。
’ 。’ ‘

，

1954年湘西苗族自治区所辖区、乡、镇数统计表。。

县名 泸溪 凤凰 乾城 永绥 古丈 保靖 永腹 龙山 大庸 桑檀 合计
一

镇(个) 2 4 1· 2 l l l 4 l l 18
●

乡(个) 97 144 78 ．93 76 116 183 194 120 152 1253

区(个) 6 8 5 6 5 6 11 12 8 1l 78

1955年3月，改湘西苗族自治区为湘西苗族自治州．
●

1956年5月25日，根据省人民委员会关于扩大乡的行政区

划，撤销县辖区建制的决定精神，实行撤区并乡。到8月7日，全州

撤区78个，新建乡271个、镇22个。新建乡人口在5000人以下的
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95个l 5000至10000人的154个I 10000至15000人的21个l

15000至20000人的1个．新建镇人口在2000人以下的3个；

2000至3000人的3个；3000至4000人的4个；4000至5000人的

1个；5000至6000人的1个；6000人以上的6个． ．

1956年底全州乡、镇名称表 ’

县名 镇名 乡 名

=b 吉 首 金坪、吉卞、鸦溪、矮寨、重武、寨阳、五星、米坡，龙舞．日

首 乾州 河溪、太平、双塘、阿娜、排吼，丹青、排绸、马颈坳 ．

溪 马
，

花 花垣 三角岩、窝勺、长乐、团结，板栗、吉卫、补抽、雅酉，麻栗

垣 茶洞 场、排碧、董马库、排科，道二、龙潭、鸦桥，子盐，民乐，两
●

／

河、鱼沙、猫儿 ．

’

。

凤 沱江 龙潭、长坪，廖家桥，水田，黄罗寨，竿子坪，万溶江，毛

凰 吉信． 坪、木江坪、拉务、黄合、茶田、茨岩、新场、阿拉、麻冲．勾

多．喜 良、都力，木里、拉都羊、大马、板畔、叭固、千工、腊尔山、

和 平 两林，禾库、米良、首云、拖板， ，

泸 武溪 上堡、红土溪，团结，高山坪、李家田．浦甩、兴隆场、解

溪 浦 市 放岩、踏虎、潭溪、粱家潭，八什坪、达岚、合水、石榴坪，潮

施、松葙茹j小章、白羊溪、永兴场。。。 r

保 迁 陵 、涂乍，小白、水银，阳朝、梅花，普戎、龙溪，昂洞、拔茅、
●

靖 踏梯、复兴、甘溪、水田、堂朗、夯沙，葫芦、中心、黄连、比
'

耳、马王、择土、毛沟、清水，卡棚、簸箕

古 古 阳 罗依溪，茄通、田家，官坝、龙鼻咀，坪坝，河蓬、山枣，草

丈 塘、野竹、石门、李家洞、白竹、岩排、岩宅
， ．
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