
江苏省文明城市 

江苏省为规范文明城市创建的管理工作，不断提高文明城市的创建水平，特制定的“江

苏省文明城市”。 

制定的办法如下： 

江苏省文明城市是在实现小康后，全面建设小康社会和加快推进现代化的新的发展阶段

中，以社会主义物质文明和精神文明建设协调发展为基础，精神文明建设取得显著成绩，文

明程度在同类城市中处于先进水平的城市，是省委、省政府批准并命名表彰的城市两个文明

建设的综合性荣誉称号。  

创建文明城市是统揽我省群众性精神文明创建工作的龙头工程和综合性载体。深入开展

文明城市创建，是提高市民素质和城市文明程度的重要举措，是加快城市化和城市现代化进

程的客观需要，是改善投资环境、提高人民生活质量、建设美好家园的有效途径。 

江苏省创建文明城市必须坚持以邓小平理论和江泽民同志 “三个代表”重要思想为指

导，认真贯彻党的十五大和十四届六中全会精神，围绕省委、省政府加快城市化和城市现代

化进程的总体部署，坚持以经济建设为中心，以提高市民素质和城市文明程度为目标，以创

建文明小区、文明社区、文明行业、文明村镇和城市各类单项创建工作为基础，努力把我省

城市建设成为规划合理、功能完善、环境优美、生活舒适、法制健全、风尚良好的现代文明

城市。  

经济持续发展。深化城市改革，不断完善所有制结构和产业结构，经济持续、稳定、健

康发展，达到小康各项标准；国内生产总值和财政收入逐年增长，其增长幅度超过全省平均

水平；城镇职工人均收入、城镇居民人均居住面积逐年增加，增加幅度高于全省平均水平；

社会保障制度建立健全，再就业工作富有成效。  

民素质良好。以理想信念为核心的思想教育普遍开展，思想政治工作扎实有效，市民思

想观念适应改革开放和社会主义市场经济的需要；大力加强 社会公德、职业道德、家庭美

德建设，市民道德素质较高；普法工作积极推进，市民民主法制意识不断增强；“双拥”工

作扎实开展，拥军优属政策落实，市民国防意识强；文明用语、规范文字工作推广有力；各

种封建迷信和陈规陋习得到有效遏制，科学、文明、健康的生活方式基本形成。  

环境整洁优美。城市市容市貌整洁美观；爱国卫生运动广泛开展，达到省级以上卫生城

市标准；城市绿地结构完善，布局合理，城市建成区绿化覆盖 率和人均公共绿地面积达到

省规定标准，管护良好；城市环保措施落实，环境质量指标、环境污染控制指标达到省定标

准，无重大污染事故和重大环保违法案件发生。  

社会秩序井然。城市管理法规完善，依法治市组织网络健全；城市规划管理机制健全，



并严格按规划实施建设；社会治安综合治理组织及措施落实，社会秩序良好；城市公共场所

和社会生活管理有序，黄、赌、毒等社会丑恶现象得到有效遏制；城市交通设施配套、秩序

良好；消防措施落实，安全生产工作达标。  

服务优质规范。各级党政机关服务优质高效；窗口行业和 执法部门规范服务达标，社

会监督机制完善；社区服务网络健全，社会化、产业化程度较高。  

社会事业进步。“科教兴市”战略落实，政策完善，措施扎实；各类教育协调发展，教

育水平不断提高；科技工作效益显著，科普宣传形成制度；文化市场繁荣有序，文化产品生

产成绩显著，群众文化、全民健身活动普遍开展；对保护文物的法律法规执行有力，文物资

源得到有效保护；医疗卫生体系和预防保健网络健全；计划生育工作达标；广播电视覆盖率

达到省级标准，新闻出版质量不断提高。  

基础设施完备。城市规划科学，城市建设布局合理，功能完善，注重艺术设计，形成风

格特色；水、电、气、交通、通讯等社会公用设施基本完备，利民便民；建有一批精神文明

建设标志性工程，并能充分发挥作用，宣传、文化、教育、科普、卫生、体育等设施（场所）

基本配套。 

创建机制健全。领导班子坚强有力，文明委及其办事机构建立健全，做到编制、人员、

经费、车辆、办公地点落实；创建工作纳入各级党委政府的重要议事日程，实施目标管理，

组织程度较高，工作扎实有效；各项基础创建工作富有成效，长效管理机制建立并进入良性

运行，在全省、全国有影响的先进集体和模范人物不少于 3 个。  

各市、县（市）申报文明城市的地域范围，主要为城市规划区的建成区及郊区。江苏省

文明城市评选工作每 3 年进行 1 次。  

凡有明确的文明城市创建规划和目标，深入扎实开展创建工作，两个文明建设协调发展，

成效显著的省辖市、县（市）均可申报。在评选年度内有下列情况之一的城市，不得参加本

年度评选：  

1. 未达到小康标准的（含所辖区域）；  

2. 领导班子中发生重大违法乱纪案件的；  

3. 计划生育工作未达标的（含所辖区域）；  

4. 出现与文明城市称号极不相符的事件和行为，在省内外造成恶劣影响的。   

文明城市的评选和命名工作根据“统一标准、自愿申报、地方自测、部门复核、重点抽

查、综合审定、群众参与、社会监督、保证质量、推动创建”的方法和原则，由省统一组织

进行。省辖市以下（含省辖市）不再组织文明城市的评选命名。省辖市和县（市）分别参评。

文明城市的申报、评选、命名分 4 个步骤进行： 



1. 申报公示：省辖市申报江苏省文明城市，由各城市党委、政府对照文明城 市标准，

以书面 形式向省文明委正式申报。县（市）申报，先由省辖市文明委组织有关部门进行审

核，报省辖 市党委、政府同意后，以书面形式正式推荐、上报省文明委。在申报的同时，

须在当地主要新闻媒体进行公示。 

2. 部门复核：根据申报或推荐，在省文明委组织的有关领导、专家对推荐申 报城市进

行调研的基础上，省各职能部门对申报城市的自查进行分项复核。 

3. 考核验收：调研基本合格的城市，经省文明办报省文明委同意，组织有关 部门进行

考核验收。  

4. 审批命名：考核验收合格的城市，经省文明委审核同意后，报省委、省政府批准命

名。  

省级文明城市创建工作的评选，分江苏省文明城市（以下简称“文明城市”）和江苏省

创建文明城市工作先进城市（以下简称“先进城市”）两个层次进行，经考核验收达到文明

城市标准的，可命名为文明城市，尚未达到文明城市标准，但创建工作成效显著的城市，可

命名为先进城市。  

尚未达到文明城市标准的城市，可以区为单位参加评选。文明城区的评选，参照文明城

市的评选办法。  

评选工作坚持公开、公平、公正的原则，以日常考察与集中验收相结合，上级部门考核

与群众评议、社会监督相结合的方法进行。在各类城市单项创建工作中获得全国荣誉称号的

城市在考核中适当加分。具体评选考核细则由省文明委另行制定颁布。  

文明城市由省委、省政府命名、表彰并授予匾牌和证书。先进城市由省文明委命名、表

彰并授予匾牌和证书。  

对评上文明城市、先进城市的，各市可对有功单位和个人予以适当物质奖励。   

已被命名的文明城市和先进城市出现严重问题的，命名机关将视情予以批评，限期整改。

被要求限期整改的城市，3 个月内就整改情况写出书面报告，报请省委、省政府进行复查认

可。在规定期限内整改不力的，给予通报批评，取消下一届参评资格。  

对已获得文明城市或先进城市荣誉称号的城市，凡发现在评选中弄虚作假，或在评选年

度内有第四章第二十一条所列严重问题之一的，命名机关应撤销其荣誉称号，并给予通报批

评。  

江苏省卫生城市 

江苏省评选卫生城市必须满足十个基本条件： 

1、城市生活垃圾及粪便无害化处理率≥75%，建成区城中村无旱厕和露天粪坑，城乡



结合部无害化卫生户厕普及率≥85%； 

2、城市生活污水集中处理率≥50%； 

3、建成区绿化覆盖率≥30%，绿地率≥25%，人均公共绿地面积≥6.5 平方米； 

4、全年 API 指数<100 的天数占全年天数比例≥65%； 

5、鼠、蚊、蝇、蟑螂四类病媒生物控制工作中，有二项达到全国爱卫会规定的标准，

另二项不超过国家标准的三倍； 

6、有本市爱国卫生工作管理的规范性文件； 

7、城市建成区无烟草广告； 

8、近两年未发生重大食品安全事故； 

9、近两年无重大甲，乙类传染病暴发疫情； 

10、本市居民对卫生状况的满意率≥80% 

中国最具投资潜力城市 

从 2010 年《中小城市绿皮书》公布的 2010 年度“中国最具投资潜力中小城市百强县市

名单”中获知：东海县排名第 35 位，由 2008 年的第 43 位跃升 8 位，这是东海县第四次获

此殊荣。 

2010 年以来，东海县继续咬定“全市第一、苏北五强”奋斗目标，紧紧围绕“重大项

目再突破、创新转型上台阶”年度工作主题，以扎实苦干迎接严峻挑战，以改革创新锻造竞

争活力，加快发展创新型经济、建设创新型城市。2010 年 1—9 月份，全县预计实现财政总

收入 27.6 亿元，一般预算收入 12.02 亿元，分别增长 72.8%和 58.3%；全社会固定资产投资

129.5 亿元，增长 20.7%；规模以上工业增加值 42.9 亿元，增长 29.2%；实际利用外资 1.41

亿美元，增长 79.7%；城镇居民人均可支配收入 11758 元，农民人均现金收入 6985 元，分

别增长 15%和 17%。 

东海县是闻名中外的中国水晶之都，先后荣获“国家重要的硅材料深加工产品质量监督

检测中心、国家级新材料高技术产业基地、国家火炬计划硅材料产业基地、中国最具投资价

值 20 强区县、国家级生态示范区、全国珠宝玉石首饰特色产业基地”等称号。 

据了解，从 2005 年开始，中国城市经济学会中小城市经济发展委员会就联合中国社会

科学院城市发展与环境研究所等单位组成课题组，从城市科学发展水平、节约型城市建设、

城市投资潜力和区域带动力四个方面对城市进行评价，并构建了体现中小城市科学发展的评

价指标体系。该指标体系包括中小城市科学发展指数、两型社会发展指数、投资潜力指数和

区域带动力指数。中小城市的投资潜力指数，主要用于表征城市吸纳投资的潜力，主要是指

单个城市的投资潜力指数。 



“世界著名品牌大会第七届年会”在 2011 年 1 月 1 日公布了“2010 年度中国最具投资

潜力城市 50 强”。上海、北京、天津、重庆、香港、台北、高雄、深圳、广州、成都、唐山、

西安、昆明、厦门、大连、杭州、苏州、青岛、武汉、济南、珠海、南宁、郑州、开封、福

州、泉州、湛江、北海、宁波、南京、无锡、盐城、常州、南通、烟台、哈尔滨、沈阳、大

庆、长春、石家庄、长沙、合肥、南昌、兰州、乌鲁木齐、呼和浩特、鄂尔多斯、克拉玛依、

廊坊、三亚共 50 个城市成为中国最具投资潜力城市。 

中国十大环境最美旅游城市  

连云港是全国十大海港之一，亿吨大港。它被称为“中国十大环境最美旅游城市”、“中

国水晶之都”、“中国新能源之都”、“中国药港”等很多美称！它曾经获得过这么多美称，一

定是一个发展很快，很好的城市，连云港现在有连云港站、连云港港站、连云港东站、东海

战这四个站。它们的市树是“银杏”，市花是“玉兰花”都很漂亮的。连云港还有花果山，

花果山风景区是国家级重点风景名胜区。其中的花果山玉女峰是江苏省的最高峰。提到花果

山，只要你看过懂得中国历史就会联想到——孙悟空，它很受我们中国人的欢迎。 

连云港主要盛产水稻、小麦、棉花、大豆、花生。 

动物资源也很丰富主要分水生、陆生和鸟类。水生动物中的海洋水产品是全市水产品总

量的 72.8%，海州湾渔场是中国 8 大渔场之一。这里的鸟类很多，有的还是国家级保护动物。

矿产资源总共有 40 多种呢，主要有海盐、磷矿、金红石、蛇纹石、水晶、石英及大理石等。

这些矿产资源都是我们经常要用到的，他们的用途也很广泛，所以试图开发这些矿产也是个

不错的选择。 

江苏是中国改革开放的前沿阵地，是东部发达省区的代表，是中国城市发展的佼佼者。  

江苏东北端的连云港是新亚欧大陆桥东方桥头堡，是我国首批沿海开放城市，也是闻名
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遐迩的“中国十大环境最美旅游城市”。 

江苏的连云港，十分重视规划工作。所到之处，当地党委、政府引领考察团参观的第一

站，都是城市规划展览馆。当地的城市规划都是通过国际招标，规划全部堪称高标准、高水

平、高质量。在这里，科学的规划通过图片、数据、资料和声光电向世人展示，向市民开放。

可感、可知、可亲的城市让市民在零距离接触自己的时候，大大增强了他们的认同感、优越

感和自豪感。江苏无锡新区；苏州工业园区、苏州独墅湖科教园区、苏州国际科技园；泰州

中国医药城；宿迁恒立工业园、苏宿工业园；连云港经济技术开发区、临港新兴产业园。上

述工业园区有一个共同的特点：规划建设起点高、产业科技含量高、入园企业辐射带动力强。  

建新城，是连云港市的又一个大手笔。连云新城是连云港国家性海港城市“一心三极”

战略的核心。连云新城位于海州湾南端，北崮山以西，临洪口以东，高新产业园区北侧，规

划总面积 58 平方公里。力争用 3 至 5 年的时间，建设成为“极具活力的商务核心区、高端

旅游休闲度假区、富有吸引力的总部经济先导区”。连云新区全面启动后，在短短两时间内

已雏形初现，成为带动连云港市经济社会发展的新引擎。  

 
第三章 城市概况 

连云港市地图连云港位于位于鲁中南丘陵与淮北平原的结合部，陇海铁路终点（亚欧大

陆桥东方桥头堡），东濒黄海。 

连云港市，江苏省辖地级市。位于江苏省东北部，辖东海县、赣榆县、灌云县、灌南县

和新浦县、海州、连云三区及国家级经济技术开发区。  

连云港市东部沿海平原海拔 3-5 米，主要为山前倾斜平原、洪水冲积平原及滨海平原 3

类，总面积 5409 平方公里，约占连云港市土地面积 70%。西部东海县的丘陵海拔 100-200

米。沿主要是 700 平方公里盐田及 480 平方公里滩涂。 

水系基本属于淮河流域沂沭泗水系。沂沭地区的主要排洪河道新沂河、新沭河等均从市

内入海。连云港市共有水库 168 座。水域资源类型齐全，连云港市沿海地区面积 14.9 万亩。

人均水资源占有量 1600 立方米。  

中文名称：连云港 

外文名称：Lianyungang 

别名：港城 

行政区类别：地级市 

所属地区：江苏省 

下辖地区：辖东海、赣榆等 



政府驻地：新浦区 

电话区号：0518 

邮政区码：222000 

地理位置：江苏省东北部 

面积：7446 平方公里 

人口：482.23 万（2009 年） 

方言：北方语系 

气候条件：气候类型为湿润的季风气候 

著名景点：花果山国家 4A 级风景区等 

机场：连云港白塔埠机场 

火车站：连云港火车站、连云港东站 

车牌代码：苏 G 

市花：玉兰花。 

玉兰花又名木兰、白玉兰、玉兰等。木兰科玉兰亚属，落叶乔木，树高一般 2—5 米或

高可达 15 米。花白色，大型、芳香，先叶开放，花期 10 天左右。中国著名的花木，北方早

春重要的观花树木。中国有 2500 年左右的栽培历史，为庭园中名贵的观赏树。 

玉兰花 

市树：银杏。 

银杏别名：白果，公孙树、鸭脚树、蒲扇，属裸子植物。银杏为落叶乔木，5 月开花，


