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根据中央和省的精神，通过财政管理体制的调整和改革，适应了当时的经济发展形势，理顺了开封市

财政收入和分配关系，促进了经济的发展。三、2004年度财政管理体制改革1．省与市财政体制调整：

为了适应市场经济的需要，从2004年起，省政府重新调整了省与市财政管理体制，打破按企业隶属关

系划分收入的做法实行按税种划分收入，省市按比例共享。这次体制调整的主要内容是：省级金融保险营

业税、个人利息所得税、省级企业所得税(除重点企业、特殊行业、跨省经营集中纳税企业和跨市经营企业

以2003年为基数，市县定额上交省级；耕地占用税按1994～2003年10年平均数作为下划基数，市县定额

上交省级；市县诉讼费不再上解省级。今后对市县营业税、企业所得税和个人所得税比2003年收人基数

(包括市县完成的收入基数和省级下划的收入基数)增加部分，省级分成20％；对这三个税种低于2003年

收入基数的，省将相应调减收入基数。取消开封市财政体制上解。’

2．市与县区财政体制调整：

为充分调动市县(区)两级政府发展经济、培植财源的积极性，理顺市与县(区)财政分配关系，促进财

权事权的统一，逐步增强市级宏观管理和调控能力，根据《国务院批转财政部关于完善省以下财政管理体

制有关问题意见的通知》(国发[2002]26号)和《河南省人民政府关于调整省与市财政管理体制的通知》

(区)实行新的分税制财政管理体制。根据开封市实际情况，市政府先后下达了《开封市人民政府关于调整

革的决定》(汴[2004]6l号)文件，对县、区实行了不同的财政管理体制改革。

A、省级下划的金融保险营业税、个人利息所得税、省级企业所得税、省级土地增值税、城镇土地使用

税和耕地占用税，按照属地征收原则，全部下划到县级财政；县级固定资产投资方向调节税清欠收入全部

作为县级收入；各县法院诉讼费收入不再上解。

B、除耕地占用税外，其他省级下划收入以2003年为基数，各县定额上解省级；耕地占用税按1994～

2003年10年平均数作为下划基数，各县定额上解省级。

C、体制调整后县级增值税、营业税、企业所得税、个人所得税、资源税、城市维护建设税、房产税、印花

税、城镇土地使用税、土地增值税及车船使用和牌照税，以2003年收入为基数(包括市县完成的收入基数

和省级下划的收入基数)，比基数增加部分，市财政集中30％，除上篇省厅部分外，其余全部用于安排县级

重点项目配套资金。一

D、今后各县增值税、营业税、企业所得税、个人所得税、资源税、城市维护建设税、房产税、印花税、城

镇土地使用税、土地增值税及车船使用和牌照税完成数，低于2003年收入基数的，市将相应凋减其收入基

数。

E、其他市与县收入划分和税收返还计算办法仍按现行体制执行。

(2)市对区级财政体制调整：

为了扩大区级财政理财空间，改变过去按企业所有制性质和隶属关系划分财政收入的做法，建立以共

同利益为纽带、共享收入为主体、属地分税为基础的收入分配机制，制止拉税、挖税现象继续发生，市政府

决定进行市区分税制财政管理体制改革，其主要内容是：

A、财政收入范围的划分：按照分税制的基本原则，将市与区收入划分为市级固定收入、市与区共享收

入、区级固定收入和其他各项收入。

市级固定收入包括将中央和省垂直企业及特种行业、市级大型企业及具有宏观调控职能以及支出相

应在市级的收入列为市级固定收入：市级以上重点企业的各种税收(中央、省级收入除外)，包括邮政、通
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提取比例计算。

D、建立激励调节机制和转移支付制度

为进一步调节区域间财政经济增长的不平衡性，调动区级增收节支的积极性，同时逐步增强市级宏观

调控能力，促进社会公共服务水平的普遍提高，建立蚓霎管理雾臣非k墼|蓁|萋呈譬；

⋯r蓄荃蓁薹萋葚@；裔专霎叁盍堡喜型薹j寸j耋囊鎏鍪萎Ⅲ增枣塞i曜蠹吲和勺萋赢；囊薹蓁薹雾蓁

岂㈦鸶爨蒿霎作室

内设6个组，即：综合组、财务组、社务组、稽核组、保卫组、业

务组。它既为省信用合作管理办公室负责报告工作，又是县联社科室的上级业务主管部门。市信用合作管

理办公室对全辖农村信用社的行业管理是由内设的职能部门对县联社的督查和组织实施而实现的。

2003年10月，农村信用社的领导和管理由中国银行业监督管理委员会承担，中央设中国银行业监督

管理委员会合作金融监督管理部，省级设中国银行业监督管理委员会河南监管局信用合作管理办公室，市

级设中国银行业监督管理委员会开封监管分局监管三科，开封银监分局监管三科和农村信用联社为农村

信用社的领导和监督管理机构。

2004年9月，全省农村信用社按照国发[2003]15号文《深化农村信用社改革试点的实施方案》的要

求，在清产核资、 明晰产权的基础，12月份组建了河南省农村信用社联合社、2005年6月市级设省联社派

出机构办公室，从此农村信用社已成为由省政府负责的社区性地方金融组织。

二、基层机构

农村信用社是营业网点遍布城乡，服务幅射面广的金融机构，其基层机构除县城设有县级联社外，各

行政乡(镇)都设有农村信用社，范围较大、业务量较多的集镇设有农村信用分社或储蓄所。杞县、尉氏、通

许在村级设有信用站。

1986年时，全市有县级农村信用联社6个，基层农村信用社99个，信用分社80个，储蓄所16个，共

有机构201个，村级设有信用站997个。随着农村金融管理体制的不断改革，加之农村信用社的改革不断

深化，农村信用社在其后近二十年的发展历程中，多是因机构重组、撤并或因从安全保卫角度的考虑，撤销

安全设施不牢、业务量较小的分支机构，原城市信用社纳入农村信用社管理改制等原因，所以农村信用社

基层机构有增有减。到2004年底，全市有县级农村信用联社6个，农村信用社100个，农村信用分社84

个，储蓄所47个，拥有经营金融业务许可证证件的注册营业机构237个，其中具有法人资格的机构有：

兰考县：(17个)

兰考县农村信用合作社联合社 兰考县南彰农村信用合作社

兰考县城关镇农村信用合作社 兰考县许河农村信用合作社

兰考县城关农村信用合作社 兰考县张君墓农村信用合作社

兰考县三义寨农村信用合作社 兰考县小宋农村信用合作社

兰考县坝头农村信用合作社 兰考县阎楼农村信用合作社

兰考县爪营农村信用合作社 兰考县葡萄架农村信用合作社

兰考县谷营农村信用合作社 兰考县红庙农村信用合作社

兰考县垌阳农村信用合作社， 兰考县仪封农村信用合作社

兰考县孟寨农村信用合作社

开封县：(22个)

开封县农村信用合作社联合社

开封县陈留农村信用合作社

开封县半坡店农村信用合作社

开封县城关农村信用合作社

开封县仇楼农村信用合作社
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开封市财政局主要领导任职时间一览表

(1986～2004年)

姓名 职务 任职时间

赵经 党组书记、局长 1986～1993—12

副局长 1986～1993—12

李尊启 党组副书记 1991一01～1992—12

党组书记 1992—12～1993—12

吴其增 副局长、党组成员 1986～1994—09

副局长、党组成员 1988—02～1992—12

张耀堂 局长、副书记 1992—12—1993—12

局长、书记 1993—12～2003一03

刘铁山 副局长、党组成员 1991—05～1996—06

李好学 副局长、党组成员 1986～1998一04

李振江 副局长、党组成员 1993—12～今

沈遂双
。

副局长、党组成员 1997—11～今

孙国强 副局长、党组成员 1998—08～今

昊林 纪检组长、党组成员 1999—09～2003—11

张扬 党组书记、局长 2003一03～今

一刘铁山 副局长、党组成员 1999一Ol～今

吴林 副局长、党组成员 2003—11～2004—05

李新民 副局长、党组成员 2003一11～今

赵凯 副局长、党组成员 2003一11～今

丁先建 纪检组长、党组成员 2003一儿一今

郭明礼 技改处长、党组成员 2003—11～今

第三节 财政收入

1986～2004年近二十年间，开封市财政收入总体呈增长态势，但受开封市经济发展缓慢影响，增幅偏

低，财政收入水平长期徘徊，其中个别年份受国家政策调整和宏现经济影响出现下降，只是近两年财政收

入才有了突飞猛进的变化，一般预算收入于2004年首次突破10亿元大关。另外，构成开封市财政收入的

工商税收、企业收入、农业税收、其他收入四部分所占比重在此期间变化较大。

一、1986～1991年

1986～1990年间，开封市经济形势在实行多种形式承包经营责任制的情况下，尽管遭遇了电力不足、

原材料缺口大、建设资金短缺、农业自然灾害严重等情况，但经过全市上下共同努力，财政收入大体稳步增

长。1988年度开封市在财政困难的情况下达到了收支平衡，略有结余。1985年财政一般预算收入为

20809万元，1990年达到32289万元，5年间的年平均增幅为9．18％。其中：工商税收为28040万元，平均

增幅为4．67％：农业税收为1763万元，平均增幅为10．34％。
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(续上表) ：t

其中
一般

年份 预算 工商
占一般预算 占一般预算

企业
占一般预算

其他
占一般预算

收入的比重 农业税 收入的比重 收入的比重 收入的比重
收入 税收 收入 收入

(％) (％) (％) (％)

五年小计 347740 167444 48．15 37185 10．69 14042 4．04 叁|‘巴芦一耋 墓喜；薹”

¨2i 7．94×己【】薹， 篓霎蓍姜- 妻看；X要 9享∥薹 I(．_(● -Zl囊 s：。z：5_ 誓茎85 21392

19．332002 76451 40855 53．44 20776 27 ．18 45 0 ．06 1 4775

23．762003 87501 45045 51．48 20431 2 3．35 1232 1 ．41 20793

28．5l2004 113257 59571 52．60 18450 16．29 2947 2 ．60 32289

25．23四年小计 353767 191390 54．10 65955 1 8．64 7 173 2 ．03 29249

合计 1 050622 636225 6O．56 12554 1 1．94 37868 3 ．60 251075 23 ．90

注：①1997年以前的企业收入包括：企业所得税、国有企业上交利润、国有企业计划亏损补贴、企业调

节税。

②1998年以后的企业收入包括：国有资产经营收益、国有企业计划亏损补贴。

③文中第3个五年小计是从1991年～1995年数字。

第 四节 财政支出

多年来，开封市财政比较困难，财政支出水平偏低。为了保证社会稳定和政府机构的正常运转，按照

市委、市政府的要求，在财政支出中开封市财政局始终坚持“一要吃饭，二要建设”的原则，统筹安排，量人

为 出。在财政收入稳步增长和上级转移支付逐步加大的同时，开封市财政支出逐年增长，对促进开封市社

会大局的稳定和各项事业的发展，发挥了积极作用。 一

一、1986～1990年

这 5年间，开封市财政支出总额为163361万元，以1985年财政支出21128万元为基期，到1990年开

封市财政支出规模达到37415万元，5年间平均递增12．11％。支出项目分为基本建设支出、企业挖潜改

造和科技三项费用、支农支出、城市维护费、文教卫生支出、抚恤和救济支出、行政管理费支出和其他支出

等。由于开封市是老省会城市及原开封地区专署所在地，财政供养人员较多，行政管理费支出较大，5年

共支出23701万元，占财政支出总额的比重为14．51％；财政对文化教育的投入也比较多，支出总额为

48976万元，占财政支出总额的比重为29．98％。另外，由于开封是历史古都，城市各种现代化基础设施落

后 ，改造难度大，投入资金较多，5年间城市维护支出为12414万元，占财政支出总额的7．59％。

二、1991～1995年

这一时期，随着财政收入的增长、可支配财力的增加和社会各项事业的发展，开封市财政总支出为

28217l万元，较上一个“五年”的支出总量增加了118810万元，增长72．73％。以1940年财政支出37415

万元为基期，到1995年财政支出规模达到76513万元，5年间平均年递增石．38％。支出结构没有发生太

大变化。其中文教卫生支出达到97090万元，较上个“五年”本项支出合计48976万元增加了48114万元，

增长98．24％，占财政支出总额的34．4％；行政管理支出达52562万元，较上个“五年”本项支出合计
23701万元增加了28861万元，增长121．77％，占财政支出总额的18．63％；城市维护支出达到1“03万

元 ，较上个“五年”本项支出合计12414万元增加了3989万元，增长32．13％，占财政支出总额的5．81％。
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