
政
-

f。鼍

翁
■．0

鹣
●

，籍

博舻{：司璐。域k

荻岛搿_

pkg

o．}，卜＼，、，，一峭铀辚办公警

^b}pi努．紫

0”避∥

料丛
p=：』

。H肄腑掺“．{弋J计∥，■刊■蚤1“～“Z一翔=：=u

^月毫餐m
J，0m膨

■nB￥tq*

社

．，．．．!{。善l：；～

．r；■-]￡。i0一．_叠l_《西巷卫●●■■■■■■__■



江苏财政史料丛书一笙二辑篁芬也

建国后●江苏省财政体制沿革

方志出版社



江苏财政史料丛书

顾 问 施学道 姜其温 崔 瑾

主编 杨廷尉袁中丕 朱俊

编 辑 (以姓氏笔划为序)

王一德

杨廷尉

袁锦洪

朱 俊

祝康强

崔 瑾

杨汉栋

袁中丕

葛 政



—1厶—jL

日!J 吾

<江苏省志·财政志>编辑办公室的同仁从1990年至

1996年经七年努力，圆满完成了编辑出版工作。在七年

中，我们最先用二年半的时间在各地广泛搜集资料，以

后在编写过程中又陆续进行资料的补充搜集工作。把许

多散存于各地、各部门的各种档案、史书、报章、杂志

中有关江苏省财政的史料搜集起来，将原来零星分散的

史料集中、系统、完整地组织起来，这是一次很难得的

集纳机会，也是一次极有价值的行动，真是百载难逢。

总计搜集到的资料少说也有几千万字，而且有些确实是

千金难求。第一，这些史料内容相当珍贵，譬如清廷军

机处录副的江苏财政奏折及御批，太平天国的天王减赋

诏旨，辛亥革命以来的民国政府历年财政收支数字，革

命根据地老同志珍藏的文物和回忆口碑。第二，这些史

料搜集颇不容易，譬如清廷奏折是商请中国第一历史档

案馆的专家精心筛选出来的，清末民初两套财政说明书

是从南京图书馆特藏部、古籍部中分别遴选的；大量的
l



民国资料是从中国第二历史档案馆、江苏省档案馆和各

地图书馆、博物馆、档案馆中数以万计的案卷、报刊中

逐件觅得的，有的从某一线索辗转求得，有的靠老人座

谈回忆指证，有的还远到台湾委托亲友寻找，有的与外

省协作交换而来，真是煞费苦心。第三，这些史料涉及

方面广泛，在时间跨度上系统资料起讫一百五十多年，

个别资料则更长；收支项目上包括各类各款，以及具有

江苏省特色的厘金、捐输、漕运、盐课、关税等款项。

但是，由于志书的篇幅有一定的限度，加之修志的原则

是详今略古，因此，建国前的史料在使用时只能摘其要

点，入志不多不详。现在，志书已经出版，这些弥足珍

贵、搜集匪易的史料，弃之可惜，留之无处，一朝散

失，难求再得；如若束之高阁，后人要用，卷帙浩繁，

茫茫字海，何从入手?编辑办公室的同仁有鉴于此，报

经江苏省财政厅领导同意，复得省人民政府领导支持，

将所集史料遴选要者，分门别类，整理编辑一套《江苏

财政史料丛书> (以下简称<丛书>)，作为<财政志>

的补充和配套书，以保存其历史价值，发挥其存史资政

作用，为今后财政新人留下可作参咨的史料，这是我们

几个财政战线老兵所作的最后奉献。

<丛书>是江苏省的财政历史资料的汇编，包括各

个历史时期江苏省辖属财政收入、支出、管理的史料汇

集，而非编者著述o

<丛书>分时期汇辑，共分三辑，十分册。第一辑

为清代(主要是1840年以后，也有部分史料是1840年
2
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以前的)，包括太平天国，分四册；第二辑为民国时期，

包括抗日战争时期的抗日根据地和抗日战争胜利后的解

放区，沦陷后的日伪统治区在内，分三册；第三辑为建

国后，下限至194：)0年，与志书同，分三册。每辑根据摘

取史料的多寡，分别门类或依据史料性质编成分册，或

一题一册，或数题一册，先编成先出版，后编成后出

版，但每册均分别标明“第X辑第X分册”，以免时期、

内容之间混淆。

<丛书>体例不求统一，视各种史料的状况而定。

在形式上，或以文字档案为主，或以数字统计表为主；

在取材上，或原貌全录汇编，或删节精要摘编，或综合

要义组编。但不论何种形式，均力图保持史料的真实，

反映历史轨迹，有些则为节省篇幅而删蔓存菁，以求简

明扼要，不予褒贬评论。对于史料中的某些称谓及提

法，均按当时存档件中原貌不作改动，亦不加注，请阅

者注意鉴别。对于一些可取可舍的、性质重复的、每年

例行的公文、存史价值不大的史料，仅录其一二为范

例，不再一一收录。对建国前的史料一律改为横排，酌

分段落，计量数字改用阿拉伯数字，并加常用标点符

号o

<丛书>是史料。其来源虽然来自各地档案馆、图

书馆、博物馆，但就其文件性质绝大多数是属于文书、

报告等档案，少数是报刊资料和史书记载，史料真实可

靠o

<丛书>编印目的，是为江苏省财政系统内部较有
3



系统地保存史料。也可以说是江苏省财政史料的微缩摘

萃，便于为后人资政和研究使用，故不向社会普遍发

行。未经许可，任何单位或个人，不得以任何文字和形

式将本书史料进行翻印、翻译、转载和出版。

<丛书>编录的史料中，凡有明显舛错的，在编录

时即予改正；字迹不清无法辨认确定的，以口代替；属

明显错别字者，直接作了改正；有些字、词在古汉语中

可以通用而现在不通用的，一般仍按原件列；数字按原

件列，有些因限于当时的统计条件，勾稽关系有的不甚

准确，或口径、时间上不一致，因而与其他史料会有差

别，编者又无法鉴别校核，读者在运用时请自鉴别。对

无成文时间的史料，凡有根据可判的，用判定时间；凡

无根据判定的，则付阙如。

《丛书>由江苏省财政志编辑办公室编写组负责编

辑。从1997年开始编纂，计划在1999年完成。

<丛书>编辑出版过程中得到有关部门和热心同志

的支持、帮助、指点，谨致谢忱。限于水平，定有疏漏

谬误之处，敬请读者指正。

4
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编辑说明

财政体制是国家在各个时期对各级政府在财政上收

支系统的划分、预算的组成、权限的认定、职责的明

确、财力的平衡和财政隶属关系所作的明文规定。这种

体制是按一级财政来确定的，就地方财政而言，大体上

分为中央政府对省政府，省政府对市县政府，县市政府

对乡镇政府三级。在各个时期，由于政治、经济形势的

不断发展变化，与之相适应，财政体制也随着调整、修

订、改革。

<江苏省财政体制沿革>辑录的就是中华人民共和

国建立以来，有关江苏各级财政体制历年变革的重要文

件。共分三个部分：第一部分是国务院、财政部对江苏

省财政体制的规定文件；第二部分是江苏省人民政府

(含苏南行署、苏北行署，下同)、江苏省财政厅(含苏

南行署财政处、苏北行署财政处，下同)对地、市、县

财政体制的规定文件；第三部分主要是江苏省人民政

府、江苏省财政厅有关乡镇财政体制的规定文件。其内

容包括财政体制以及少数与财政体制密切相关的财政预

算、决算、税收、财务等管理制度。因此，本册比较完

整、系统地反映了江苏省建国以来财政体制发展变革的

全貌。



五十年代前期，有几个文件既规定了省财政体制，

又包括了地、市、县财政体制，在编辑时难以分割，只

能归入一头，均编入第一部分，请读者查阅时注意。这

几个文件是：一、1952年11月22日中央人民政府政务

院关于1953年度各级预算草案编制办法的通知；二、

1954年9月4日江苏省地方预算收支划分的规定；三、

1955年5月24日江苏省财政厅为本省地方预算收支系统

划分的备案报告。

本册文件原则上按发文日期顺序编列。但在某些情

况下，为了使有关专题的规定全面完整和前后衔接，将

相关文件集中辑录，时序有所跳跃。

入选文件除少数文件只摘录有关部分外，其余都是

原文全录。

为了便于读者了解建国后国家预算管理体制在各个

不同时期的特征，特将1986年11月财政部预算司组织

编写的《国家预算管理学>“国家预算管理体制的历史

演变”部分附录于第一部分之末。

2
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法的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(141)

国务院关于改变棉花加价办法和取消北方棉区价外补贴的

通知(摘录)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(142)

财政部、国家物价局、中国人民银行关于改变生产资料

“非法提价没收收入”分成办法的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(143)

财政部关于下达1984年北方棉、絮棉、长绒棉价差补贴

预算的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(144)

财政部发送《国营工交企业第二步利改税财务处理暂行

规定》的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(145)

财政部关于对保险业务收入征收工商税的通知⋯⋯⋯⋯(150)

财政部、商业部关于核补1983年粮食年度多购多上调粮

食的费用补贴的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(151)

财政部关于1984年国家采取集中资金措施增加的收入在

中央与地方财政之间划分办法的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(152)

财政部关于第二步利改税后1984年预算管理几个具体问

题的规定⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(156)

财政部关于1984年国家财政决算编审工作的通知⋯⋯(158)

国务院关于实行“划分税种，核定收支，分级包干”财政

管理体制的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(161)

国务院批转财政部关于农业税改为按粮食“倒三七”比例

价折征代金问题请示的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(165)

财政部关于实行“划分税种，核定收支，分级包干”财政

管理体制后有关收入分成比例的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(168)

财政部、商业部关于拨补1984年粮食年度多购多上调粮

食费用补贴的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(169)

财政部关于烟草公司上划后有关预算收入指标划转的通知

5



⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(170)

财政部关于农村返销粮提价后地方增加的收入上交中央财

政一半的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(171)

财政部关于1985年国家财政决算编审工作的通知⋯⋯(172)

财政部关于调减1985年农村返销粮提价后地方上交中央

财政一半收入的通知(节录)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(174)

国家计划委员会、财政部、中国人民建设银行关于下达《关

于国家预算内基本建设投资全部由拨款改为贷款的暂行

规定》的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(175)

财政部关于国家批准的政策性价格补贴支出预算管理问题

的规定⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(183)

财政部关于预算外全民所有制企业和经营单位缴纳的所得

税按预算级次缴库的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(184)

财政部关于平抑市价肉食价差补贴改列支出有关问题的通

知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(185)

财政部关于调整江苏省财政管理体制收入分成比例的通知

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(186、

财政部关于中央财政与地方财政分享保险收入试行办法的

通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(187)

财政部、中国人民保险公司关于中央财政与地方财政分享

保险收入试行办法有关财务处理和预算管理问题的规定

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(188)

财政部关于下达国家储备棉花保管费用补贴款的通知

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(190)

财政部关于印发《中央与地方企、事业单位预算划转结

算办法》的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(191)

财政部关于对国营建筑安装企业承包工程的收入恢复征收

营业税的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(192)
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财政部关于改变地方单位缴纳的国家能源交通重点建设基

金缴库办法的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(194)

财政部关于“耕地占用税”有关预算管理问题的规定⋯⋯(195)

财政部关于提高江苏省财政收入增收分成比例的电话记录

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(196)

财政部关于提高江苏省财政收入超收分成比例的意见(备

忘录)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(196)

财政部关于对农村信用社征收集体企业所得税的通知

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(19r7)

财政部关于烟台、青岛、连云港、黄埔、南通港下放地方

后有关预算财务管理问题的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(198)

财政部关于1987年中央财政向地方财政专项借款转账的通

知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(200)

财政部关于划转外贸亏损补贴预算基数的通知⋯⋯⋯⋯(200)

财政部关于中央下放外贸企业有关预算管理问题的通知

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(201)

财政部关于全民所有制企业承包收入退库的规定⋯⋯⋯(202)

财政部关于实行“收入递增包干”财政体制的通知

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·⋯·⋯⋯(204)

国务院关于地方实行财政包干办法的决定⋯⋯⋯⋯⋯⋯(205)

财政部关于实行“收入递增包干”财政体制的补充通知

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(209)

财政部关于经济技术开发区的预算收支全部纳入同级财政

总预算的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(209)

财政部关于“印花税”、“城镇土地使用税”有关预算管理问

题的补充规定的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(211)

财政部关于1988年国家财政决算编审工作的通知⋯⋯(212)

财政部关于改变“印花税”预算级次问题的通知⋯⋯⋯⋯(217)
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财政部关于1988年耕地占用税年终结算办法的通知⋯(217)

国务院关于发布《国家预算调节基金征集办法》的通知

． ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(219)

财政部关于下放港口预算管理若干问题暂行规定的通知

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(222)

财政部关于开征“国家预算调节基金”有关预算管理问题

的规定⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(224)

财政部关于彩电特别消费税给地方定额留成年终单独结算

的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·b O O B O O⋯⋯⋯⋯⋯⋯”(225)

财政部关于国家预算调节基金地方超收部分增加留成比例

的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(225)

财政部关于重申中央四个部门产品税、增值税、营业税必须

严格执行“三七”比例分成的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(226)

国务院关于修改《征收教育费附加的暂行规定》的决定

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(227)

财政部关于交通银行财务体制和利润分配问题的复函

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(229)

财政部关于将农村返销粮实行购销同价的收入全部留给地

方的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(230)

财政部、商业部关于适当调高中央进口粮食拨交价格的通

知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(231)

财政部、商业部关于适当调高中央进口粮食拨交价格后有

关财务处理问题的通知⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(232)

财政部关于1990年地方财政向中央财政做贡献的通知

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(233)

财政部关于江苏省财政体制有关问题的记录⋯⋯⋯⋯⋯(233)

财政部关于提高盐价后取消减征盐税结算事项的通知

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(234)

8

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com


