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序

中共汶上县委书记
周桂萍

汶上县人大常委会主任

改革开放是中国共产党在新的历史条件下带领全国人民进行的新的伟大革命，
是对党和国家发展具有划时代意义的伟大事业 。 为隆重纪念改革开放 30 年，县委
党史研究室组织编写了反映汶上改革发展纪实的《汶上改革开放 30 年》 一书 。 这
套书从全县上下 、 不同侧面反映了 30 年来汶上改革开放的发展历程 、 辉煌成就和
主要经验，是一部新时期汶上人民的创业史，我县改革开放的发展史，是一部回顾
改革发展实践，总结历史经验，推进汶上科学发展的生动教科书。

1978 年 12 月召开的党的十一届三中全会，是新中国成立以来，我党历史上具
有深远历史意义的伟大转折 。 这次会议重新恢复和确立了解放思想 、 实事求是的思
想路线 ， 实现了全党全国工作中心的历史性转移，开创了我国改革开放和社会主义
现代化建设的新时期 。 改革开放的伟大实践，极大地解放和发展了社会生产力，快
速提升了我国的综合国力和国际竞争力，深刻改变了中国社会的面貌，从 1978 年
到 2007 年 ， 我国国内生产总值从 3 624 亿元提高到超过 24 万亿元，跃居世界第三
位，外汇储备从长期没有达到 1 0 亿美元提高到 1 5 万亿美元左右，跃居世界第一，
人均 G D P 从 22 6 美元上升到 2 1 00 美元，人民生活从温饱不足到总体小康，全国贫
困人 口从 25 亿减少到 1 000 多万， 贫困发生率从 31% 下降到 2.5% ;人均期望寿
命从 1 9 82 年的 6 7 7 岁提高到 2 007 年的 73 岁，改革开放的辉煌成就举世瞩目，全
球赞 叹 。

汶上是经济欠发达县，正是改革开放的春风，吹绿了中都大地，使汶上焕发了
生机和活力 。 3 0 年来，县委 、 县政府团结带领全县人民解放思想 、 实事求是，抓
住机遇 ， 开拓创新，不断推进改革开放的伟大事业 。 在农村，以家庭联产承包为主
的生产责任制和统分结合的双层经营体制不断完善，党在农村的综合改革日益深
化，国有企业和乡镇企业的战略性改组和深化改革稳步推进，以现代企业管理制度



为基础的民曾经济迅猛发展.对外开放不断扩大，外向型经济快速发展，全方位、

多层次、宽领域的对外开放格局已初步形成.财税、金融、投资、流通、科技、教

育、卫生、社会保障等各项改革相互衔接，相互推动，党的建设、民主法制建设和

社会主义精神文明建设配套进行、扎实推进.

改革开放使汶上发生了翻天覆地的变化，一是综合经济实力迅速增强，全县逐

步形成了以煤电化工、机械电子、纺织服装、新型建材、农副产品加工五大产业体

系。 2007 年全县国内生产总值达到 90.06 亿元，人均国内生产总值 12168 元，地方

财政收入达到 2.7 亿元，分别比 1978 年增长 73 倍、 55 倍和 64 倍。综合经济实力

排名 由 2004 年全省第 106 位提升到 2007 年的第 64 位，在全省 30 个经济欠发达县

中 ， 经济增长排名第一 。 二是城乡人民群众生活得到较快改善 。 2007 年， 全县城市

居民人均可支配收入达到 9655 元，农民人均纯收入 4852 元 ，分别比 1978 年增长

了 38 倍和 93 倍。城乡居民的住房、上学 、 就医条件得到全方位改善， 居民的生活

消费水平、 社会保障水平不断提高。三是城乡面貌大为改观。 围绕建设"儒释圣地、

花园水城\我县高起点 、 高标准地完成了新一轮的城市建设总体规划，中都广场、

圣泽商务广场、城市文化广场、莲花湖景区等重要公共基础设施建设相继竣工，广

场和绿地面积不断扩大， 105 国道汶上段得到全面改造，村村通柏油路在全市率先

完成，乡镇驻地建设日新月异 。 四是文化旅游事业日益繁荣。随着文化名县建设工

程的全面启动 ， 以佛教文化、儒家文化 、 运河文化、始祖文化为特色的文化建设工

程进展快速 千年佛都、儒贤圣地"的儒风佛韵，豁然显现。 旅游业的发展呈现

出强劲的发展态势。

改革开放不仅创造了巨大的社会财富，而且也创造了宝贵的精神财富 。 改革开

放使全县人民解放了思想，更新了观念，提升了境界，思想道德素质和科学文化素

质明显提高 ， 大局意识、责任意识 、 民主法制 意识大大增强，干事创业的积极性、

主动性 、 创造性极大地进发出来 。 全县上下抓发展、谋发展的氛围空前浓厚，开拓

创新，破难攻坚的干劲和热情空前高涨 ， 形成了"苦干实干拼命干，居弱图强勇争

先"的大好局面 。

改革开放 30 年 ， 是汶上大变革 、 大发展 、 大变化的 30 年，改革开放的辉煌成

就雄辩地证明:改革开放是富民 、 强县的必由之路，是实现汶上跨越发展的强大动

力 。

明史在于鉴今 。 当前，我县处在深化改革、扩大开放、加快发展的关键时期 。

县委 、 县政府制定了建设"经济强县、 文化名县 、 生态优县"的战略规划，提出了

"大干 2008 ，拼搏 2 0 09 ， 攻坚 201 0 ，冲刺 ‘ 十二五 两年翻一番 ， 五年奔强县"

的奋斗目标 。 研究制定了学苏北精神，促汶上跨越 ， 强力推进思想观念大解放的一

系列政策和措施，要求全县上下在实际工作中抢时间 、 拼速度 ， 超常规，三步并作

一步走 ， 三年工作一年干，以昂扬的斗志、冲天的干劲、科学的方法 、 强硬的措施

保证各项工作任务的落实 。 让我们在以胡锦涛同志为总书记的党 中 央的坚强领导

下，坚定不移地走中国特色社会主义道路，深入贯彻落实科学发展观，继续解放思

想，坚持改革开放，推动科学发展，促进社会和谐，不断把改革开放的伟大事业推

向前进，为建设经济发达 、 文化繁荣 、 环境优美的新汶上而努力奋斗 。
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努力改善民生 构建和谐社会

中共汶上县委副书记、县长 孙琪

改革开放以来，汶上县在经济发展的基础上，注重

社会建设，着力保障和改善民生，推进社会公平正义，

积极解决好直接关系人民群众根本利益和现实利益问

题，努力使全体人民学有所教，劳有所得 ， 病有所医，

老有所养，住有所居，社会建设取得巨大成就。

教育

改革开放以来，汶上县认真贯彻党的各项方针政策，逐步把教育摆上

优先发展位置，积极实施"科教兴县"战略，促进了各类教育事业的蓬勃发

展，初步形成结构合理、功能齐全的教育体系，办学条件明显改善，办学效

益和教育质量明显提高，为汶上县教育事业进一步发展打下了良好基础。

教育初步恢复发展。 1978一1987 年，以农村中小学大规模校舍改造为

主要标志的教育全面恢复。尊重知识、尊重人才，成为当时社会上下的全面

共识。教育管理体制初步建立，课程设置逐步完善，学校管理在探索中规

范，以民办教师为主体的农村中小学师资队伍肩负起教育重任，影响正常

教学开展的一大难题得到突破。为进一步改善学校教学环境，维护师生健

康安全，全县掀起了大规模农村中小学校舍改造高潮，历经十年的奋战，全

县中小学消灭黑屋子、土台子的任务圆满完成，校舍修茸一新，建筑设计达

到国家要求，课桌凳全部更换成木制或铁制，校园得到初步硬化、绿化。教

育翻开了向专业化规范化迈进的崭新一页。

"两基"工作扎实推进。 1987-1997 年，以完成"两基"推进素质教育。汶
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上县是全省经济欠发达县、全雷贫困县，实现"普九"任务，面临亘大菌难。

县委县政府横下一条，合，按时按质完成"南基"任务，把义务教育作为责无

旁贷的政府行为，主动进人角色，深入一线主1t好落实。全县采取政府投一

点，银行贷一点，群众捐一点，村民出工出斡顶一点，师生义务劳动省一点，

压缩其它开支挤一点的办法，筹资1. 1 亿元用于义务学校建设。几年来，全

县新建教学楼 24 栋，新建 5 处中学和 6 处中心小学， 61 处完全小学进行了

扩建和搬迁，扩大学校用地 7∞多亩，薪辟操场 17 个，学生生均校舍面积

和占地面积全部达到省定标准。更新维锋课桌凳1.8 万套，添置实主金阅览

桌凳 4728 套(件) .新增仪器器材价值 480 多万元，新增嚣书 60 余万册，内

部配套基本达到雷家二类标准，新建教职工宿舍楼 7 撞，建筑E棋 3 万平

方米。小学正常适龄儿童入学率达到 1∞%，裙中适龄少年学率达 96.4%，小

学、初中辍学率分别控制在 1%、2%以内 o 1997 年 12 月 21 ß.汶上县提前

3 年完成了基本普及九年义务教育的历史任务。基本妇除青壮年文富的任

务已经完成。汶上教育步入"普九"巩固提高，实施素盾教育的快车道。

军只极撞进素盾教育。 1997-2∞2 年，在巩匮"普丸"的基础上，实施素质

教育。"两基"任务服利逼过省政府主金收后，汶主教育把工作重点转移到学

校建设动态发展和韬止辍学生救助贫困生。校舍维修维护、"五先八室"建

设水平有了大幅度提高;对广大教师开展了培养培剖，教姆学历层次和业

务水平全面提升 2强化了政府有为和助学力度，小学、初中学生辍学班象得

窍控制;幼儿园建设有了快速发展，学前一年幼儿人园率达到 60% ，学前三

年幼儿人园率达到 24%，投入保障机制和园所运行机制得到充分保肆。教

育教学质量在规茬羁整中快速提高。

t龙化整合教育资源。却02-2∞5 年，积极进行全县中小学危窍改造、学

校布局谓整。坚持政商投入主渠道不动摇，如大资金配套力度，多渠道筹措

资金。盘活教育资掠，加大资产转换力度。 3 年投人资金 3600 万元，全县

6.61 万平方米的危房成为历史，新建校舍 8.47 万平方米，一半以上乡镇中

小学全部实现搂房化，如固维修校舍 2.78 万平方米。济宁市两次在汶 t召

开危房改造工作现场会。合班并校工作j膜利开展，全县中小学由 205 处合
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并为目前的 178 娃，小学 144 处(民办 3 处) ，如中 27 处〈民办 1 处) ，普通

高中 5 处〈民办 2 处) ，极业教育中心 1 处，特殊教育学校 1 处。

如快推进教育现代化建设。 2脱年，县域经济有了根本好转"办人民

满意的教育"成为全县上下教育发展的共同吕标，实现了"以县为主"的教

育管理体制，乡镇教师工资实现了县级统筹，九年免费义务教育于 2∞7 年

1 月得到落实，教师住房、养老保险、住房保险、医疗保险实现全覆盖，以优

质教育资源共享为政策引领的各项措施得到全面贯彻。几年来，全县教育

信息化建设投入三子余万元，购置微机 5624 台， 146 处学校建起了微机室，

建设多媒体教室 121 个、语音室 68 个、实验室 128 个，教学仪器、音体美器

材、图书得到充实完善，乡镇中学、中心小学持建起了校园网，并与县教育

信息中心实现了并网联结。

劳动和社会保障

改革开放后，坟上县以经济建设为中Ji) ，大力推进劳动和社会架障改

革，缸进了社会和谐稳定布国民经济的发展。

积极扩大城乡就业。大力实施和扩大就业，实衍了职极的就业政策，培

育和完善统一开鼓、竞争有序的人力资摞市场，影成城市劳动者平等就业

棋度，健全覆盖域乡的服务体系，完善菌向所有困难群众的就业援助制度，

及时帮助零就业家庭解决就业困难。形成了较为完善的积极就盘政策体

系，政策效Jj)L进一步释放，就业形势基本稳定。 2007 年全县城镇新就业

8410 人，医难群体再就业 2671 人，登记失业率一直控制在 3.5%内。农村劳

动力转移就业 15.9 万人。劳动力市场服务体系建设迅速，已形成政策咨

询、求职用工登记、就业茹导、介结洽谈、就业访i练、社会保险等一条龙服务

格局。

就业体制改革创薪扎实锥进。 1978 年实行劳动保肆部门分绍就业、自

愿组织起来就业和自谋职业梧结合的就业办法。 1984 年 10 月，全县国家机

关、群众团体、企业、事业单位试行社会合窍制。企业招工实行公开招收，择

『
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住录用并签订合同。 1985 年 12 月，在招工办法上，一改过去由年底集中招

工为全年分散招工，劳动就业实行面向社会，公开招收，全面考核，择优录

嚣，打破了劳动保璋部门统包统臣的局面，是劳动制度的一项重大改革。

1990 年，改变指令性的下达招工计划的方式，黑人单位招工一律进入劳务

市场，自主层工，打破了企业职工身份界限，实行全员劳动合同制，以合同

明确双方黄、权、利。 1995 年 1 月 1 日，<劳动法》实蝠，劳动制度改革走上

法部化、正规化。按照《劳动法》和社会主义市场经济的要求，全县进一步改

革完善了劳动就业体制，基本实现了主体双向选择、全员劳动合同、市场调

节供求、资摞优化配置、社会提供服务。

覆盖城乡嚣民的社会保穰体系基本形成。健全的社会保障体系人民生

活的"安全酶"，社会运有的"稳定器n和投入分配的"调节器"是国家的重

要社会制度。基本养老保险制度不断完善，社会统筹与个人帐户相结合的

企业职工基本养老保险制度，机关、事业单位基本养老保险制度敢得了明

显成效。截止 2007 年底全县参加基本养老保险人数为 12 万人，全县社会

保险基金收人1.8 亿元。参加城镇居民基本医疗保险 23127 人，征毅医疗保

险基金 1467 万元、大病统筹保险基金 157 万元;参加城镇建民工伤保险

19497 人，保险金额 118 万元。继续完善域乡最能生活保障制度。截止 2007

年底，参加城市低保 2560 人，参加农村最保 20190 人。

不断深化歧人分配制度改革。合理的技人分配制度是社会公平的重要

体现。改革开鼓以来，技人分配制度改革不断深化，打破了平均主义、"大锅

饭"制度，形成了按劳分重己为主体、多种分配方式并存的分配制度，有力捏

造了经济社会发蔑。随着经济发展和企业劳动生产率提高，全县企业进行

多次工资调整和改革，恢复了奖励制度和计件工资，实行了副食品、民类等

津贴补贴。实行工资革额向企韭经济效益挂钩比例浮动部办法。 1984 年 12

丹，企业职工简化归并工资挥准。 1985 年 8 月，全县地方国营企业和县以上

集体所有制企业进行了第三次工资改革。 1994 年《劳动法》施行，大力加强

劳动合同制度建设。随着社会主义市场经济的发展，也出现了域乡、地远、

行业和部分居民之间差距持续拉大的现象。对国民收入分配结构进行询
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整，整顿和规范分配秩序，以便进技人分配公平为原野，加强企业工资分盟

宏观调控，完善企业工资指导线、最简工资标准和工资支付制度，企业职工

工资稳步增长。

社会救助和慈善事业

改革开放以来，汶上县围绕"以民为本，为民解因，服务于民"前宗雪，

大力发展社会救助和慈善事业，为挺进坟上经济发展和社会如谐稳定发挥

了积极作用。

救灾工作扎实有效。 1978 年至 2∞7 年，汶主先后三次遭受较大革嚣的

自然灾害。 1985 年 6 丹 1 El特大风雹灾害 ;1995 年 7 月 1 吕特大风雹灾

害 ;2∞5 年 9 月 2 日，郭楼、寅寺、尊仓、坟上等四乡镇遭受特大暴露灾害。

全县人民在党和政府的领导"F，战胜了一次又一次的自然灾害。从 2∞1 年

起建立了政蔚统一领导，分级管理，条块结合，以块为主的自然灾害管理体

制，县政府成立了自然灾害应急综合协羁杭梅。完善自然灾害应急颈警就

剖，都定出台了《坟上县洪涝灾害应急颈案H汶上县自然灾害应急颈案)，

形成了防范有预案、应急有措施、救济有办法的一整套救灾救济体系。积极

开展经常性社会捐助救助活动， 1978-2∞7 年，全县累计安排救灾款超过

2650 万元， 106 万人次的灾民和救济对象得到救E右。

域乡{民保和供养制度逐步建立。自 1997 年起，制订出台了《汶上县城

乡居民最{医生活保璋暂行办法)，建立了域乡一体的域乡低保制度，对城乡

留下岗、失业、病、残、年老等，造成生活水平统于城乡保障线以下的居民实

拖最低生活保器。自城乡低保制度实施以来，先后有 7.12 万人次纳人保障

苞蜀，发放能保救黠金 27∞多万元，分别是 1997 年以前总和的 6 结、 3.5

倍。改革开就出来，农村五保供养制度不新完善，资金来源日趋稳定，供养

本平大摇度提高。 1978 年，五保供养标准每人每年 5∞斤粮食，每人每月

3-5 元钱，供养标准链，供养形式单一。 2007 年，集中供养挥准每人每年达

到了 2160 元，分散供养 1360 元，平均拱养标准是 1979 年的 14 倍。 2001 年
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以来，汶上县实施"农村扶老福利工程"、"双百工程"、"星光计划"等工程项

目，新建敬老院 11 处，改扩建 3 处，总技人资金达到了 21∞多万元。集中

供养人数达到了 1141 人，是 1980 年供养人数的 20 倍。 2007 年汶上县被济

宁市民政局评为乡镇敬老院建设先进单位，汶上镇敬老院被授予"全省模

范敬老院"义桥乡、军屯乡、刘楼乡敬老院被授予"全市模范敬老院"。

大力实施域乡社会救助制度。为解决群众齿病致贫、医病返贫问题，

1978 年开始实施医疗救助，2∞5 年起县政府建立实施了域乡团难居民大

病医疗救助制度。共救助大病重疗家庭 750 户、2325 人，发放大病医疗救黠

金 150 多万元。为解决群众住房难问题，2006 年以来，汶上县探索实施了农

村贫困家庭住房解困工程，实现群众住有所居的目标。凡年来，政府技人

600 万元，帮助 680 卢困难群众改造住房 2040 坷，并逐步建立起住窍救助

长效机制。 2∞7 年省市电视台对汶上县危窍改造进行了专题报道。 2001 年

以来，梧继组织实随"微笑列车"、"明天计划"等救助工程，共为 130 名唇跨

袭患儿、57 名先天性心脏病儿童实跑了救助，免除医疗费 164 万元。

慈善事业快速发展。汶上县慈善总会吉 2005 年 11 月 18 13 成立以来，

坚持"以公信提发展，以创新强实力"的发展思路，努力梅建慈善组提网络

体系，增强慈善组织公信力，取得了显著成绩。"慈心向善，博爱为~"被济

宁市委、市政府评为"全市十佳优质服务名碑"县慈善总会被山东省省慈

善总会授予"全省慈善工作先进单位"荣誉称号。开展"葱，心-13 捐\大型

慈善公益活动，广泛募集善款，两年多来全县累计募集善款 787 万元。成功

举办成龙"龙子心"大型慈善公益活动，2007 年 9 月 18 日 -19 13 ，联合国

亲善大使、国际巨星成龙来汶上，为南站镇"龙子心"小学捐款 30 万元，为

汶上镇敬老院的老人和县特殊教育学校的学生分别提蹭了价值 18 万元的

用品。成龙个人物品慈善拍卖会，抬得 219 万余元善款勇于坟上慈善事业。

2∞7 年，全县 14 处乡镇全部建起了乡镇慈善分会，448 个村(起〉建立了慈

善工作联络站，形成了县、乡〈镇)、村(居)三级联动的慈善组织网络体系。

2007 年以来，基层慈善组织发敖救助金 55 万元，直接救助西难群众 46∞

余人次。汶 t县慈善总会秉承慈善宗旨，先后每织实施了"朝陪助学、情暖
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