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· 盛世修志是我国的优秀文化传统。古人日：。治天下以史7，

为鉴，，治郡国以志为鉴”。志书的功能旨在。存史、资治、教

化”，．《林州财政志》作为一部专业志书，更有其不可替代的

作用。 ，’

．

1’

．．．．

’

．一。．

1|

财政，自人类划分为阶级，产生了国家之后即已出现。

不同的社会制度，财政具有不同的性质，封建社会、半殖民，

地半封建社会的旧中国，其财政都是统治阶级对劳动人民进

行额外剥削的工具，统治阶级搜刮民财，用以维持其官僚机

构，国家机器的支出和挥耗，从而巩固其对劳动人民的统’

治，为此，历代旧志书均详细记述了税赋。、至清代、民国时

期的志书，更将。赋税”志升为专卷加以记述，完全是为了便

于官府剥削人民，因而记述财政收入为多，财政支出则少记．1

或不记，更没有全面、景统的财政专志的编纂，这是历代旧

志的时代局限性，也是旧政权财政性质所决定的．在共产党

领导下，在社会主义制度的今天，财政取之于民，用之于

民。我们专门编纂出版《林州财政志》，更有其重大的现实

意义和深远的历史意义，亦是方志领域的发展和创新。
。

社会主义的财政，是巩固人民民主专政，保证国民经济

健康发展，不断提高人民物质文化生活水平，体现国家与劳

动人民根本利益—致的分配关系．《林州财政志》全面反映
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·2· 林州财政志

’．．了社会主义财政的内容，以详今略古的笔法，筒略记述财政

的发展历史，以翔实的资料记述了建国后，特别是党的十一

届三中全会以来本市的财政状况，既记述了本市财政逐年增

加收入的经验，。也记述了财政事业曲折发展的历程，为财政

+．事业的继续发展提供了实事求是的。存史、资治、’教化”的借
、 鉴资料。

。‘
． 。：t·t j ，。一

： 《林州财政志》不仅资料翔实，而且体例有所创新，编

辑同志采取先纵分时期，后横分门类，横分竖写，条理清

晰，资料完备，便于查阅，文字朴实，简明流畅，表格合

理，数据准确，既能更好地发挥其财政工具书的作用，又可

在社会主义经济建设事业中进行资政和发展。‘ 。
。

，，。《林州财政志》是财政局同史志办公室合作编纂的，对

编辑同志的辛勤劳动深致谢意卜 ’．， 。“
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? 一、本志以马列主义、毛泽东思想为指导，。贯彻中共十

一届三中全会以来的路线、方针、政策，尊重历史，实事求

是地记述林州市财政的发展变化，力求思想性、科学性、资

料性的统一。
⋯ ’

。

二、本志坚持唯物主义的观点，本着立足当代，侧重近

代，追溯古代的原则选用史料。重点记述中华人民共和国成

立以来林州的财政收入、财政支出、财政管理、财政监督和

机构人员的变动情况，力求突出时代特点和地方特色。 ．

三、本志编写时采取先分时期，而后在各历史时期内再

分门类，横排竖写，做到纵横结合。志书结构分为篇、章、

节，目。
‘

，

．

．

。

四、本志体例采用述、志、传、记、图、表、录等，力

求朴实严谨，文图并茂。部分章节写有小序，以勾勒全貌，

反映整体。大事记以编年体为主，辅以本末体。
。

五、本志资料来源于档案文书、史志典籍和口碑资料

等，’使用时鉴别筛选，去伪取精。所用资料不一一注明出

处。 ’

．

．

六、本志使用的建国前和建国后语，是指中华人民共和

国的成立前后。清代以前的时间表述皆用汉字，民国时期皆

用阿拉伯数字，括号内加注公历年份。 ’．

’

伊。+



林州财政志

’

七、本志数量用阿拉伯数字书写，建国前各个时期的计。

量，从当时习惯。
’1

．

。

八、本志建国前的货币单位以当时的计量单位，建国后

以1955年3月1日发行的人民币为准。
‘

九、本志所用名称均沿用当时的称谓。
。

+，。本志上限尽力追溯，下迄1994年。· ·
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。一-林州市位于东经l 13。37 7—1140 047 j北纬35。

41r一36
o

227，地处河南省安阳市西部太行山东麓，豫、

晋、冀三省交界处。东与安阳县、鹤壁市、淇县接壤；西依

太行山脉，与山西省平顺县、壶关县毗邻；南同辉县市、卫

辉市相连；北濒漳河，和河北省涉县隔河相望。南北长74

公里，东西宽29．4公里，总面积2046平方公里。j．、
’

林州市历史悠久，源远流长。西汉初置县，以山取名，

日隆虑县，后避殇帝刘隆名讳，改名林虑县。几经沿革，

金、元升为林州。明洪武三年(1370)降州为县，称林

县。．民国29年(1940)，分林县、林北两县，民国35年

(1946)，两县合并，仍称林县。1994年1月24日国务院批

准'．撤销林县，：设立林州市。’现辖城关、合涧、l晦淇、”‘东

姚、横水，河顺、陵阳，姚村、任村9镇和城郊、原康、茶

店、小店，’泽下、采桑、东岗，石板岩8乡。有536个行

政村，1771个自然村，10个居民委员会，总人口976063

人，其中非农业人口71817人，农业人口904246人，人口

密度为477人／平方公里。 ‘， 一

， 林州市物华天宝，矿藏丰富；境内山多坡广，宜林宜

牧；市政建设配套齐全，邮电通讯快捷方便，实现了国内、

国际电话直拔；城乡道路四通八达，京广铁路支线直达市

厂了



林州财政志

境，胶(东)长(治)公路横穿东西?新(乡)河(口)公
‘

路纵贯南北。．
”

财政是国家政权的重要组成部分，是实现国家职能的重，

要保证，它随着国家的产生而产生，随着社会生产力和生产“

关系的发展而发展，在国家政治、经济生活中起着举足轻重

的作用。我国财政的最初形式起源于奴隶社会的贡助、彻

法。春秋中期，鲁宣公在鲁国第一改革赋税制，实行。初税

·亩”，这是一个很大的变革，把过去按夫征税改为按田亩征
‘

税，．正式承认土地私有．随着社会的发展，历代统治者为了

巩固其统治地位，维护本阶级的切身利益，．陆续制定过一些

符合当时经济发展规律的财政政策，如秦“商鞅变法”中的鼓

励耕战；西汉实行的“编后制度”；唐初，．中期实行的。租庸。

。调制”；明朝实行的“一条鞭法”；清朝实行的“地丁银”制度

等，都在一定时期和一定程度上促进了生产力的发展，稳定 ．

和巩固了封建统治政权。但由于封建社会制度的局限性，终

究未能摆脱“取之于民，用之于宫廷官吏”的剥削阶级本质一，，

林县历史上十年九旱，水源奇缺，频繁的自然灾害，加

上历代统治者的横征暴敛，大肆掠夺，沉重的赋税和徭役象

座座大山压在人民头上，使林县人民长期生活在水深火热之

中，挣扎在死亡线上，饱受人间疾苦。城乡人民在忍无可忍

的情况下，多次爆发了抗捐抗税斗争。道光二十四年

(1844)，知县邵堂以办理治理黄河物料为名，加派银粮，

名为“土防”，激起民愤，县北村村成立连庄会，聚众抗拒，

方获免征。咸丰四年(1854)，知县欧阳文杰推行土防加、

价，把征收黄河河工物料折价加于漕粮，农民负担加重，农
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民岳超凡、吴阶平、原土虎等倡议反抗，县北各村再次成立

连庄会，数千农民手持农具，威逼县城。经调解，才议定征

粮用半银半钱(铜币)，免除土防加价。到了近代，林县人

民那种勤俭朴实。尚勇好武的品质在帝、官、封三座大山的

压榨下，终于凝聚成一股反抗力量，民国15年(1926)，

东油村农民韩欲明组织天门会，举起了农民起义的旗帜，沉

重地打击了封建社会的黑暗统治。

二 民国时期，财政无统一章法，军差支应漫无限制，摊

派，挪借多如牛毛。赋无定额，4名目繁多，连年加派，层层

。征收，官府用一，民间供十。在乡则差役逼迫；城里则官吏

敲诈，巧取豪夺，假公济私。民国29年(1940)以前，林。

县财政收入主要来自田赋及各种杂税，‘除上解后，⋯大部分用

于县官。吏员薪俸、修理庙宇、祭祀、公安、民团经费等，

年支出约15万元银币，其中民团、公安支出最多，‘占地方

．财政总支出的50％，教育占15％，而水利、救灾、卫生、

社会福利等项支出只占1％。 ’．
．

民国29年(1940)2月，林北县行政办事处在任村成

立，5月，改名为林北县抗日民主政府，下设财粮科管理财

‘政。当时财政的基本任务是保障人民和地方党．政、群团机

关的供给，支援革命战争，巩固和扩大革命根据地。为了实

现“动员·切力量打倒帝国主义”的政治任务，党在解放区实

行“一方面减租减息，一方面交租交息”的土地政策。民国

30年(1941)9月，彻底废除了田赋制度和国民党统治时

期的苛捐杂税，实行“粮多多出，粮少少出，无粮不出”的合

理税收负担，从而大大削弱和限制了农村地主、富农的经

侈■《
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济，减轻了广大贫苦农民的负担，鼓舞了解放区农民生产的

积极性，粉碎了国民党对解放区的经济封锁，保证了战争供

应．财政收入主要来自于农业税、。山货(果、木、药材)征’

税、集体、个体工商业税等。部队衣着供给(如军鞋、袜)

主要依靠群众无偿贡献，运送勤务靠群众出义务工。机关干

部、教师的工资为供给制，不足部分依靠自己动手，开荒种
’

粮补充。 ·
’

’民国33年(1944)10月3日，林县全境解放，民国

35年(1946)6月9日，成立林县人民政府，同时设财政

科i．_ ·，- ，·
，

’

，， ，

： ．

林县人民政府成立后，面临着国民党政府遗留下来的生

产破坏、经济崩溃、民生凋敝，通货膨胀、·物价飞涨的烂摊，

子．林县人民在中国共产党的领导下，进行土地改革，废除

了封建剥削阶级的土地私有制度，实行。耕者有其田”的新制

度。当时解放战争正在进行，全国财政尚未统一，在财政极

其困难的情况下，党一方面领导全县人民开荒种地，生产自

救，重建家园，另一方面，通过财政收支活动，千方百计筹

集资金，组织物资供应。1950年3月，政务院颁布《关于

统一国家财政经济工作的决定》，在全国实行“高度集中，统

收统支”的财政管理体制，将一切收入上缴上级，一切支出

由上级审核拨付，财政也由战时的分散管理走向统一管理。

这对战胜当时的财政困难，平衡财政收支，稳定市场物价，’

安定人民生活，保证革命和建设事业的胜利发展，起到了积
’

，

极作用。’
‘

■

1950年到1952年国民经济恢复时期，为医治战争创



一概述

伤，促进国民经济的恢复和发展，国家实行“统一领导，’高

度集中”的管理体制。、林县财政认真贯彻这一时期的财政方 ，，

针和政策，积极支持生产，努力组织收入．1953年，随着
’

国民经济的恢复和发展，国家进入了有计划、大规模的经济

建设时期，新民主主义的财政开始向社会主义财政转变，林‘

县财政由供给型财政转为建设型财政。 ，

；

。从1953年起，林县成为一级财政和总预算单位，开始。

编造本县财政收支预算和决算。此后，林县财政贯彻执行党

在各个时期的方针，政策，大力发展经济，，积极开辟财源∥

抓紧组织一切合理收入，紧缩一切不应有的支出，使财政收

入增长较快。财政支出则坚持。量人为出，统筹兼顾，全面

安排j有效使用”的原则，重点用于经济、文化建设和提高
‘

人民物质文化生活水平上。J953年至1957年发展国民经济

的第一个五年计划期间，林县财政收入1769．2万元，年均。

收入353．8万元。财政支出1147．1万元，’占收入的
’

64．84％，年均支出229．4万元。其中经济建设费支出71．4

万元，社会文教福利费支出719．8万元，行政管理费支出

334．9万元，其它经费支出20．9万元。实现了财政状况的根

本好转。 ”，

’ 、

．．． ，．
，

1958年，进入第二个五年计划时期。在完成第一个五

年计划的基础上，这一年全县工农业生产有了较快的发展，

当年财政收入911．4万元。但受。大跃进”的思想影响，财政

出现了大收大支的现象。财政支出592．7万元，支出重点投．

人。大办钢铁”、。大办工业”，各行业之间分配比例失调，．仅 ，

经济建设费支出385．8万元，占年支出的60．5％。这种大收
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大支的作法，不仅造成了财政收支的不实，也为后来的财政

工作带来困难。
、

：：

．1961年以后，由于认真贯彻“调整、巩固、充实、提

高”的方针，纠正了‘‘大跃进”中财政工作的问题，使财政收

入稳步上升。执行国民经济调整方针后，经济建设投资有所

下降，社会文教优抚费开始增长，行政管理费保持正常．

1963年至1965年3年合计支出1648．6万元，占收入的

96．64％。1966年∥县财政支出重点投向水利建设，全年共

拨水利专款421万元，占当年支出总额的42．53％。1966年

下半年至1976年，由于“文化大革命”的开始√工农业生产

受到一定损失，一些国营企业连年亏损，加上管理不善，财

政收入受到了影响。财政支出膨胀，’11年共支出“401．4

万元，占收入的118．64％。 ．

’

。

1978年，党的十一届三中全会把工作重点转移到经济

建设上来，认真贯彻执行“调整、改革、整顿、。提高”和“对

外开放，对内搞活”的方针卜农村实行家庭联产承包责任．

制，使农村经济朝着专业化、商品化、现代化迈进，带动了

．工副业的蓬勃发展。经济体制的改革和财政体制的执行，带

来了国民经济的兴旺发达和财政收入的稳步增长。到1994

年，全市财政收入完成6605万元。按可比口径计算完成

12651万元，比上年8565万元增长47．7％，财政支出

12621万元。 ．．

’

，

林州财政在参与部分社会产品的分配过程中，对国民经

济进行了有计划的监督和管理，坚持了社会主义方向，促进

了生产力的发展。特别是通过十多年的改革开放，紧紧围绕
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