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I、市六届人大常委会组成人员

2、市五届人大常委会部分组成人员

3、市四届人大常委会组成人员

4、市三届人大常委会部分组成人员

5、市二届人大常委会部分组成人员和

机关全体人员



全国人大常委会委员谷景生在

远视察环保工作。

省人大常委会主任尹俊；州人大常委会主任普云

山、副主任徐国学，在开远进行社会治安综合治理执

珐植查。

视察城市建设规划。

省人大常委会副主任颜义泉、委员赵{白芝

州人大常委会主任普照在开远视察。

视察城市建设。

州人大常委会主任何庆文、副主任郑必如

在开远视察农业生产。
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目云南省十五

市人大工作研

讨会第十八次

会议在开远召

1990年2月云南省十一市人大工作研讨会第四次
会议在开远召开。
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视察文物保护
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序

彳b如飞

借鉴历史，记录历史，则是为了更好地创造历史。《开远市人民代表大会志》问世，是全市人民

政治生活中的一件大事，可喜可贺。

人民代表大会制度是在中国共产党的领导下建立起来的。是我国的根本政治制度，是党领导人

民当家作主的最好组织形式。认真坚持这一制度，对于维护国家的长治久安，保障社会主义现代化

建设和改革开放顺利进行，有着极其重要的意义。

“盛世修志”，是我国人民的优良传统。江泽民总书记强调：“编纂社会主义新方志是两个文明

建设的组成部分，是社会主义文化建设的系统工程，是承上启下，继往开来，服务当代，有益后世的

千秋大业”。李鹏委员长也指出：“这是一项很有意义的事情，可以帮助各级领导和社会各界认识本

地区的历史和现状，有利于他们借鉴历史经验，作出正确的决策，推动社会主义物质文明和精神文

明建设。”开远市第六届人大常委会编纂的《开远市人民代表大会志>，全面、系统、客观地反映了开

远市人大工作的历史与现状。为社会各界，特别是从事人大工作的同志，能够认真地总结过去，思考

未来；借鉴历史，作出正确决策；认识现状，探索发展途径起到了重要的作用。

回顾历史，无论是开远县各界人民代表会议．开远县人民代表大会，还是开远市人民代表大会，

都是在中共开远市(县)委的领导下，认真履行职责，积极开展工作，充分发挥党联系群众的桥梁和

纽带作用，为开远的经济发展和社会进步做出了突出贡献。开远市(县)人民代表大会的工作，市委

是满意的，人民是满意的。

遗憾的是十年“文化大革命”动乱期间，开远县人民代表大会被迫中断，党的民主集中制原则和

群众路线遭到严重的破坏和践踏，极大地伤害了党同人民的感情，滞缓了开远的政治、经济和社会

各项事业的发展。沉痛的经验教训，令人难忘。乱则思定，痛则思安。

实践证明，人民代表大会制度同国家和人民的命运息息相关。能不能坚持和完善人民代表大

会制度，切实发挥它的作用，直接关系到国家的政治生活是否正常．决策是否正确，社会主义事业能

否顺利发展。国家能否繁荣富强。因此．在任何时候和任何情况下，都要毫不动摇地坚持和完善这

个根本的政治制度。

《开远市人民代表大会志》以“资政、教化、存史”为出发点，以马列主义、毛泽东思想、邓小平理

论和江泽民同志“三个代表”重要思想为指导，坚持四项基本原则，运用辩证唯物主义和历史唯物主

义的观点，实事求是地记述了开远市(县)人大工作发展的沿革，反映了开远市各族人民从被压迫、

被奴役的地位成为国家主人，行使地方国家权力的历史变迁，展示了开远市(县)人民代表大会及其

常务委员会认真履行宪法和法律赋予的职责．加强杜会主义民主和法制建设，促进了经济、社会的

发展。这部志书对于加强社会主义民主和法制建设。坚持和完善人民代表大会制度，发挥地方国家

权力机关职能，都具有一定的借鉴作用和指导意义。综观全志，观点正确，资料翔实，体例完善，结

构合理，文风端正，在记述的深度和广度上达到了一定的水平，是一部编写得较好的人大志。
二00二年九月十五日
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序 二

罗卞先

《开远市人民代表大会志》，在中共开远市委、市人民政府的关心支持和市史志办的具体指导

下，经过编纂委员会及其编写人员的艰辛努力，以苦干加实干的精神，1年之内付印成书了。这是

我市人民代表大会制度建设和民主法制建设中的一件大事，我谨代表开远市人大常委会向全体修

志人员表示衷心的感谢并致以崇高的敬意。

人民代表大会制度是我国的根本政治制度，它集中体现了一切权力属于人民的社会主义本质。

党的十一届三中全会以来，开远市人大常委会在中共开远市委的领导下，坚持以邓小平理论和党的

基本路线为指导，以宪法、法律为依据，把保障和促进开远市的改革开放和社会主义现代化建设作

为首要职责，坚持依靠人大代表，密切联系各族人民群众，是做好人大工作的基础。把加强社会主

义民主法制建设作为根本任务，认真依法履职，强化监督职能，努力实践探索，做了大量卓有成效的

工作，为推进开远市的民主法制建设，维护社会稳定，保障改革开放和经济建设的顺利进行，促进社

会主义两个文明建设，发挥了重要的作用。开远市人大常委会的工作年年有进步，有发展，并探索

积累了一些人大工作的经验，对今后做好人大常委会工作有宝贵的借鉴和指导作用。因此，开远市

人大常委会根据上级要求，决定编写《开远市人民代表大会志》，总结过去，思考未来，开拓前进，对

进一步坚持和完善人民代表大会制度，努力做好新时期人大工作，有着重要的现实意义和深远的历

史意义。

《开远市人民代表大会志》坚持以邓小平理论和党的基本路线为指导，运用历史唯物主义和辩

证唯物主义的观点，坚持实事求是的思想路线，我市自1950年5月始建代行人民代表大会职权的

县各界人民代表会议，至今已走过了52年不平凡的发展历程。其间，经历了195卜1954年6月
由各界人民代表会议向人民代表过渡的阶段；1954年6月——1958年9月由创建到在探索中前进

的阶段；此后，由于遭受“文化大革命”的严重破坏，被迫中断活动长达10余年；党的十一届三中全

会后，经过拨乱反正，在“发扬社会主义民主，健全社会主义法制”方针的指引下，1981年1月至今

由恢复重建走向稳步发展、日臻完善的新阶段。现在，人大工作正处在一个重要的历史发展时期，

我们需要系统地研究人民代表大会制度和人大工作的历史和现状。认真总结经验，进一步完善人民

代表大会制度，改进和加强人大及其常委会的工作，以便在党的领导下，更好地发挥国家权力机关

的作用，以推进社会主义民主法制建设和依法治市进程，保障和促进改革开放和经济建设的健康发

展。

<开远市人民代表大会志>以马列主义、毛泽东思想和邓小平理论为指导，坚持实事求是，秉笔

直书的原则，以记述主流为重点，应用述、记、志、图、表、录等多种形式，首尾相顾，编排合理。层次清

晰，详略得当，文字朴实。既有纵切面，又有横断面。纵向、客观地记述了50多年来市(县)人民代

表大会制度在曲折中实践，在实践中积累，在积累中发展的历程；横向、全面地展现了市(县)人大及

其常委会工作的各个主要方面的基本面貌．全面系统地记述和展示了开远市(县)人民代表大会建
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立、发展的历史变革，记载了全市各族人民作为国家主人当家作主的史实，反映了开远市人民代表

大会及其常务委员会遵循民主集中制的原则，行使各项法定职权的真实状况及在政治、经济、文化、

社会生活中的影响和作用。综观全志，观点正确，资料翔实，体例完善，结构合理，文风端正，在记述

的深度和广度上达到了一定的水平。这是一部珍贵的既可存史，又可供查找、利用、借鉴和研究的

专业性著述，基本达到了积累资料、保存文献、资政教化、启示后人、便于查考的目的。我深信，该志

书的问世，必将对人们增强人民代表大会制度意识，使人们关注、支持和参与人民代表大会制度建

设，加强权力机关工作，推动民主法制建设产生积极的作用。通过一步一步扎扎实实地努力，一届

一届认认真真地发展，人民代表大会制度强大的生命力和整体功能，必将越来越得到充分的显示。

开远是一块具有光荣革命传统的热土，生长在这方热土上的各族人民有着追求民主、进步的强

烈愿望和不屈不挠的斗争精神。早在民主革命时期，在中共开远地下党的领导下，曾多次发起过反

专制、反压迫、反剥削的民主运动。为争取民主和解放，数以千计的有识之士和热血青年，踊跃参加

中国人民解放军滇桂黔边区纵队，积极投身反蒋武装斗争，用生命和鲜血迎来了云南全省的解放，

换来了人民当家作主的新时代。值此《开远市人民代表大会志》成书之际，诚望全市各族人民，抚今

追昔，缅怀先烈，继承传统，继往开来，同心协力，兴利除弊，开拓进取，为建设繁荣、民主、文明的新

开远而奋斗!

编写志书是一项艰辛的任务，同时又是一项十分细致的繁杂工作。如果没有编写人员的共同

努力，互相学习，通力协作，踏实工作，《开远市人民代表大会志》难以成书；同样，如果没有有关方面

的支持和帮助，也难以圆满完成。在此，谨向为本志的编写作过奉献的所有同志和给予支持配合的

有关单位致以诚挚的谢意!

二00二年八月
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序 三

阳
国有国史，市有市志，家有家谱，一个市的国家权力机关，应该有记述它发展轨迹的史料典籍，

编纂《开远市人民代表大会志》，有利于了解人大制度和人大工作的“昨天”，认识人大工作的“今

天”，开创人大工作的“明天”，并将在开远的长期发展过程中有利于充分发挥地方国家权力机关的

职能作用。

1949年中华人民共和国的诞生，开创了我国人民当家作主的新纪元。开远市(县)人民代表大

会的建立，溯源于1950年11月召开的开远县第一届各界人民代表会议第一次会议，迄今已有52

年历史。52年的历史，是一部光荣、辉煌而又曲折的历史，其中虽然有过曲折，但仍不断地向前发

展和完善，显示了人民代表大会制度强大的生命力和极大的优越性。特别是党的十一届三中全会

以来，市(县)人大及其常委会在中共开远市(县)委的领导下，以邓小平理论和党的基本路线为指

导，把促进改革开放和经济建设作为中心任务，把加强社会主义民主法制建设作为重要职责，依法

行使宪法和法律赋予的各项职权，发挥地方国家权力机关作用，强化监督，强化对市政府和法院检

察院的法律监督和工作监督，促进了依法行政，有效地维护了社会主义市场经济秩序，维护社会稳

定，为社会主义现代化建设创造一个良好的法制环境。有力地推动了“一府两院”的工作，取得了显

著成绩，促进了全市的两个文明建设。

1981年11月18日，经国务院批准，开远撤县建市。市人大肩负着更为重要的历史使命。党的

十五大对人大工作提出新的要求：“坚持和完善人民代表大会制度，保证人民代表大会及其常务委

员会依法行使国家权力机关的职能，加强立法和监督工作，密切代表同人民的联系”，保证人大及其

常委会依法行使监督权，决定权，任免权，通过法定程序把党的主张变为国家意志，成为人民群众的

自觉行动，实现党对国家事务的领导。改革开放以来，市人民代表大会及其常务委员会，积极推进

社会主义民主法制建设；积极开展对“一府两院”的法律监督和工作监督，适应社会主义市场经济体

制和依法治市的要求，坚持和完善人民代表大会制度，切实保障人民依法行使民主选举、民主决策、

民主管理、民主监督的权利，调动人民参加管理国家事务的积极性、主动性、创造性、把各方面的力

量凝聚起来，推动经济发展，文化繁荣，推进两个文明建设，在依法监督“一府两院”的工作过程中，

为推进开远市的民主法制建设，维护社会稳定，保证改革开放和经济建设的顺利进行，促进社会主

义两个文明建设，发挥了重要的作用。开远市人大常委会的工作年年有进步有发展，并探索积累了

一些做好人大工作的经验，对今后做好人大常委会工作有宝贵的借鉴和指导作用。因此，开远市人

大常委会根据上级精神决定编写《开远市人民代表大会志>，总结过去，思考未来，开拓前进，对进一

步坚持和完善人民代表大会制度，努力做好新时期的人大工作，有着重要的现实意义和深远的历史

意义。

在党的十六大即将召开之际，<开远市人民代表大会志>即将与读者见面了。它不仅为时代的
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