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武进县不仅历史悠久，人文荟萃，历来又是财赋重地。“当今赋

出天下，而江南居十九”。民国年问，内战不已，军用浩繁，财政几濒

于艰窘的境地o

解放以来，随着人民政权的建立，生产的发展，财政收入逐步增

长。从1949年至1985年，全县财政总收入为169567万元j财政总支出

为54459万元。这充分说明，武进因经济比较发达，促进了文化教育

事业的繁荣；而文化科学的进步，又必将对经济建设提出更高的要求

和创备更多的条件。是互为因果交相裨益的。

武进县财税志，它是由财政局，税务局共同组织力量编写的。把

财税工作融于一体，跳出了按部门设志的窠臼，不失为一部有系统地

介绍武进财税工作历史和现状的部门专志。立足本地，有地方特色；

反映新旧社会财税工作的本质区别，体现社会主义制度优越性；尤其

贯彻中共中央十一届三中全会以来的路线，方针、政策，经济建设持

续、稳定增长，具有时代特点。
‘

武进县财税志，在上级领导的关怀和支持下，经过编写工作者的

努力，得以出版问世。这对武进财税部门的工作同志，稽古鉴今，做

好本职工作，并为横向联系单位沟通信息，促进交流，将有裨益。但

置漏之处，在所难免，敬希批评指正l

武进县财政，税务局编史修志领导小组
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凡‘．例

一，《武进县财税志》，由财政局税务局通力合作编写而成。

二，侧重地记述新中国成立以后武进县财税工作的基本概况；但

按“志合古今"的精神适当追溯，上限不限；下限至1985年。“解放前"与

“解放后"的时间界限，以1949年4月23日武进县解放之日为准。

三，一般立足于武进县现有行政区域之内，但包括解放前武进县

旧属的常州城郊。

四，分门别类地记述机构、体制，税收等6个章节。概述置于志

前，大事记置于志后o

五、按照新编地方志暂行条例的要求，以马列主义，毛泽东思想

为准绳，详今略古，横排竖写，纵横结合。

六，志书中的数字、年号、标点等，均按照省颁地方志行文规则

处理。
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概 述

．

在封建社会，无论是唐代实行的“租庸调’’制及“两税法静明代实

行的“并征均则法_及“一条鞭法_；还是清时实行的“丁随地纳，地丁
。

合一，等财赋制度，究其实，无不为统治阶级维护其本身利益在起着

作用。民国初年，北洋军阀盘踞苏常，强取豪夺，民负繁重。及至民

国30年(1941年)，武进所征的田赋，除正税外，还带征建设费、自治

费、户籍费，蚕桑改良费等附加。日伪政府的捐税尤重。在小河镇所

：
’

征的杂税，就有保卫捐、竹篱笆捐，袜捐等数十种之多。市镇工商业的

l 税捐，以漕桥镇为例，’有屠宰税，印花税，烟酒税等项。街上有“和

I 平军弦(汪伪部队)收税，街外有“忠救军”(国民党部队)设卡收捐。东

[ ． 至横河桥，西至聚龙桥，北至殷墅，见船就拦，见货就扣，名日“纳

； 税静，实为敲诈。抗日战争胜利后，国民党扩大内战，滥发纸币，通

I ． 货膨胀，造成恶性循环，民不聊生。
’

恢复和发展，财政收入逐步增长。1951年蕉b1330．8p／元，1977年为

6539．5万元，1981年起，财政收入实破1亿元，1983年为13769万元，

1985年达到21977．5万元。1949～1985年全县总收入为169567．2万元，

上缴国家总数为121706．2万元。在财政收入中，‘工商税收所占比重最

大，占68．03％。1985年工商税收为18702．5万元，比1951年的244．2万

元，增加18458．3万元。其次是企业收入(1955年开始兴办县属工厂，

一从无到有，逐步发展)，1985年的企业收入为1742．3万元，比1977年

的653．9万元增加1088．4万元。农业税则相对稳定，从1951年起一直
，· ，l。。



稳定在1000万元左右，所占比重由1951年的81．65％降低为1985年的

6．31％。而在财政支出中，农业拔款(包括支持人民公社和有关支农

单位的事业费)不断增加。1951年拨款3．4万元，1985年达662．5万元，

累计7738．6万元。这对农作物的旱涝保收，高产稳产，并促进农业现

代化，起了重要的作用。

文教卫生事业(包括文化，教育，科学、体育、广播等单位)，支 1

出多数年份占总支出的第一位。1950年支出为31．4万元，1985年增至

2441．9万元。由于此项支出不断增加，因此文教卫生事业有了长足的

进展。

⋯ 由于社会生产力的发展，1985年非农业人口人均收入为758．2元， ．

农业人口人均收入为718．46元。人民的物质文化生活有了明显的提

高。社会主义精神文明建设，也有了可喜的进步。

这些，充分说明了人民财政的本质是“取之于民，用之于民'o

武进县素称为文教事业比较发达的地区之一，原因是武进的经济

比较发展，因而促进了文化教育事业的繁荣与发达。一如上述，解放

以来多数年份的文教卫生事业的拨款居财政总支出的首位。即在民国

时期县财政处于那种百孔千疮的境况，其他经费削而又减，而县财政

’预算中教育经费所占的比重，却还是很大，如民国21年(1932年)支出 ．

35．41万元，次年支出35．87万元，占总支出65．87万元和90．92万元的 ．

·53。75％和39．47％o ．

． 武进县在抗日战争时期，建立了武进，武南、澄西，丹金武4个

抗日民主政权，各自建立了财经机构。开展征收田赋及各种货物过境

税与工商营业税的工作，开辟了财源，为保障军需供给，支持抗日，

提供了极为有利的条件和起了重要的作用。此时此地，天天有激烈的

战斗，环境十分险恶，然而，在共产党领导下的财税战线上工作的同



志，任劳任怨，廉洁奉公，忠于职守，许多同志甚至献出了自己宝贵

的生命。

用活资金，促进生产。1975年起，县财政从预算内外积余资金项

下和从县办企业分成留县部分及企业上交利润部分这些渠道中挤出一

部分资金用来建立工业小贷基金，支农周转基金和扶贫基金。工业小贷

有偿有息，．农副小贷有偿低息，扶贫基金有偿无息，见效还本。行之以

来，收到显著的成效。如武进柴油机厂经安排小货150万元，该厂就增

产Sll00柴油机13000台，利润连年大幅度上升，1984年实现利润743．1

万元。如前黄米厂原来生产黄酒，经分期投放贷款70万元，使之技术

改造，生产啤酒，由此填补了武进啤酒生产空白。又如洛阳农机厂在

投放小贷前，销售收入17．5万元，在投放小贷后的1981年，销售收入

即达76．9万元。卢家巷乡麻织厂，1980年投放小贷，次年的销售收入

就比上年82．3万元上升66．2％o武进县乡镇工业发展较快，但乡与乡

之间很不平衡。超亿元的乡有8个，在千万元左右的乡也有19个。帮助

贫困地区脱贫致富，这是财政部门义不容辞的职责。在地方机动财力

中安排了扶贫基金，努力做到支持一个，成效一个。如湟里乡河南合

成化纤厂生产的丙纶长丝，市场比较紧俏，但由于资金不足，产量上

不去。1984年财政重点支持其设备贷款30万元，扩大了生产能力，现

在这个厂已发展成为年产丙纶丝1300吨，产值2000万元的骨干企业。

这些，都体现了武进财税工作的地方特色和时代特点。

财政体制，历经变革。1949,'-．'1957年，保证国家财政必要的集中和

统一，．从而使财力得到集中调度和使用，1958,'--'1969年；实行盔地

区调剂，差额补助，增收分成"的办法，从而发挥了地方积极性，保

证财政收支基本平衡略有盈余；1982年～1985年，实行“收支挂钩，

比例分成挣的财政体制，全面建立乡镇一级财政。1985年又对乡镇一



级财政全面实行了“划分收支范围，确定收支基数，收支挂钩，比例

分成，分段计算，超收奖励．一定二年不变’’的财政管理体制，并在测

算贫困乡的体制方案时，给予重点照顾。1985年19个贫困乡共得超收

分成84万元，平均每个乡4．4万元，从而增加了活力，调动了当家理

财、增收节支的积极性。在税务管理体制方面，第一阶段(1950N1957

年)存在多种经济成分，实行多种税、多次征的复税制；第二阶段(1958

-'-'1977年)随着社会主义改造的完成，简并税种，将复税制改为单一

税制，第三阶段(1979,'--1985年)为适应对外开放，对内搞活经济的新

形势，又从单一税制发展到多税种、多层次的税制。财税管理体制的

日趋健全与完善，这是保障国家财政实施的关键。

武进县在完成国家财政任务方面，历来是全国、全省最佳的县分

之一。先后多次被评为全国，省、地、市财贸系统先进集体。1978年，

1982年参加全国先进代表大会，评为全国财贸系统先进集体；参加省

工交财贸系统先进代表大会，获得省颁发的嘉奖令。

武进县财税工作，在前进的道路上也有过曲折。由于“大跃进-

“左々倾思想泛滥，“共产风_在农村尤为强烈，导致生产停滞，甚至倒

退。如1960年全县粮食总产6．8亿斤，比1957年的7．2亿斤下降8．4％o

特别是在1964N1969年间，财政计划编制工作极为困难，国民经济比

例失调，生产处于无政府状态。而一经拨乱反正，逐步肃清“左”的流

毒，财政计划编制与管理，逐渐走上正规，各项建设事业持续稳定地

向前发展。但在新形势，新情况下出现的新问题，有待去解决。如智

力投资是最大的生产力，此项投资在财政支出中虽历居首要地位并年

有增加，但限于现有财力，还不能充分满足其日益发展的需要，增加

农业拨款，发展商品粮生产，综合开发多种经营，增加城乡建设环境

保护的资金，也有待增加，对推进财政，税收改革，搞活经济，增强



严肃财经纪律，恢复和发扬艰苦奋斗的优良传统等各项措施，都很有

必要。 ·

武进县130万劳动人民，他们为发展生产，创造国家财富，增加

国家财政收入，作出了不懈的应有的努力；我们相信，在党的正确路

线、方针、政策指引下，在新的历史时期，必将作出更大的贡献。
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第一章机 构

第一节解放前的财税机构

畏国初年，武进县财政由县长兼理。县政府设财政科(第二科)，

承办全县财政事务，另设杂税局与东、 西柜，分掌杂税及田赋的征

收。

。． 民国17年(197．8年)10月，县设财政局，正副局长各一，下分总

务，经征，会计等三课。局的下属机构有。一，东区田赋处，负责征

收旧阳湖县的田赋， 二，西区田赋处，负责征收旧武进县的田赋，

三，杂税处，内分契税征收处及牙税征收处；四，特种税征收所。因

需要而应时设置，如民国20年，设有警捐征收所，渔课征收所，筵席捐

征收所，茧税征收所，屠宰税征收所等等。田赋处，杂税处各设主任

一火I特种税征收所或设所长，或设主任，或为包办，或为委托，颇

不一致。此外，县财政局设有督征员(全县36个市乡，各设1名)，负

责督征田赋，兼理契税，督办过户承粮，维持或恢复议图，查报灾荒

等·

民国18年1月，财政局的会计课长改由省财政厅委派。同年，财

致局曾改称财务局；翌年lo月，再改称财政局，并改课为科。其余组

织不变o．
’

民酏O年，设武进县营业税征收局，全面开征营业税，兼征原来
豹牙税，当税与屠宰税等税o

‘

．

‘l}}0『。o·l、J、，．



民国22年，撤销财政局，改设第二科·

抗日战争期间，武进、武南、澄西，丹金武等四个游击区的抗日

民主政府，均相继建立县区两级的财税机构。设卡收税，筹粮筹款，

保障军政经费的供给·直至抗日战争胜利，新四军北撤为止。

武进地区l 1939年4月，周志贞，陈西光(1940年，1941年先后任

中共武进县委书记)，在罗溪等地设卡收税筹款o 1940年初，“江抗劈

二团派徐超等人在安家舍设立税卡。1941年3月，在寨桥设立税务所o

1940年4月，太湖行动委员会设财经科，领导税务所工作o 1942年2月‘，

武南县政府设财经科，各区政府设财经股o，1943年3月，财经科内增

设税务处o 1945年春，设货管局，局内置税务股，下设寨桥，坊前0

牛塘桥，五洞桥，万塔，港桥，青城桥，北蒲岸等10多个税所(卡)·

李复，曾任太湖行动委员会财经科长。顾良，王善哲，吴东先后任武

南县财经科长，卞文曾任武南县货管局局长，杨有余先后任税务处主

‘任和货管局的税务股股长o ．
。 、 ．．．、，．。 ； ，一

：．；澄西地区。1940年5月，“江抗"西路在焦溪成立澄武锡征收办事

处，主任季萼。下设税务，会计等科(税务科在澄，武，锡地区下设

18个税务所)。办事处用武装接收了国民党武进县常备大队设在焦溪、

郑陆桥，，羊头桥等地的税卡后，在无锡，江阴，武进境内设立玉祁，黄

田港、圩塘等14处河道税卡；又在沿江的四圩港，六圩港、四墩子三地

设卡。1940年7月，澄武锡三县边区抗敌委员会，下设财经委员会主

张志强兼主任，喻求清任副主任，并配有一支武装分队，主要任务是

赋税和设卡收税厶1941年夏，澄西县政府在所属各区设税务支处，焦

溪，前洲，圩塘、新沟等都设有税务支处，分别管理四，五个税卡嘞

1943年底，俞适章领导恢复澄西搿清分竹区工作时，成立一个长江税务

所，税务所由钱显生负责，在长江设渡卡收税·1945年6月，?，澄西
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县政府设财经科，科长杨选青o

．丹金武地区：1940年，新四军曾在港口，脉接港，．夏庄桥等设卡

收税。1941年3月，金，溧、宜，武，丹五县联合政府成立，设财政科，

徐广鑫任科长，艾焕章，杨国峰分别任税务正副主任，在张河港，村

前，礼河桥，涡湖口等地设卡收税，在奔牛，卜弋桥等镇征收营业

税·同年7月，成立丹金武办事处，下设财政科，苏民任科长，艾焕

章任税务主任，郭耕民任田赋股长。1942年4月，成立金坛县政府，下

设财经科，姚秉中，叶文宪、刘景兴、陶行先后任科长。该县张堰区．．武九

区、里庄区均设有财经股。武九区配有专职人员负责公粮的收解任务。

附：1939年，日伪县知事公署曾设财政局和营业税局o 1943年3

月，汪伪县政府将财政局改为第二科，另设县赋税管理处，内分田赋

公产，‘营业税及其他税，总务三科。

抗日战争胜利后，武进县政府设财政科兼办田赋，唐余勋任科

长。民国35年2月，设田粮科征收田赋，后改田粮处(田赋粮食管理

．处)，科长，处长均由县长兼任。下设各乡镇办事处8所，收粮仓库32

处。同年9月，按省政府规定．设置县税捐稽征处，统一征收省县税

捐。稽征处内分人秘，庶务，营业税和营业牌照税、契税，‘其他税

捐，税捐稽征，会计等6个课室。民国36年6月，稽征处下设戚墅堰和

奔牛两个稽征分处。民国37年，财政科改为县政府第二科。

除上述属于县一级财税机构外，民国初年尚有省直属武丹厘税所
、

(又称货税所)，征收厘金，货物产销税，烟酒税等。民国14年，有武

’进路税局，征收路税。抗日战争胜利后，有江苏省货物税武进分局，

管辖武进，宜兴，溧阳三县货物税务o ．．
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第二节解放后的财税机构

一，机构
‘

1949年5月县设财政局和税务局。1949年10月，改财政局为财务

科。县增设公产科o

1950年，财务科改称为财政科。县政府增设农税科。

1953年，农税科并入财政科，改称为财粮科。

1955年12月6日，武进县第一届人民代表大会第一次会议，根据

中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民委员会组织法

第三十三条规定，按工作需要将财粮科改为财政科。

1958年llg，经县第三届三次人民委员会会议通过，将工作性质

相近的单位。财政科与税务局合并为武进县财政局。、

1961年11月，经县人民委员会决定，县成立税务局，从财政局分

出。
·．

1965年，财政税务两局合署办公。一套班子，两块牌子。

1969年9月，县革命委员会决定，由财政，税务、商业局(包括县

供销合作社)合并成立“财税工商管理站"。

1970年8月，经县革委会党的核心领导小组研究决定，撤销财税

工商管理站，成立武进县革命委员会财政局。同月，县人民银行并入

财政局o
’

1973年3月，县革命委员会决定银行财政分开，恢复中国人民银

行武进县支行。同年11月县城立“房地产公司”，归财政局领导。

1977年，房地产公司从财政局划出，归县基建局。

1978年9月5日，建立。中国人民建设银行镇江地区支行武进县办
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