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国家行政监察机关是国务院和各级人民政府负责监

察工作的专门机构。国家行政监察工作是社会主义法制

建设的重要组成部分。我国的行政监察工作在中断近30

年之后正在日趋完善和加强。一个惩腐倡廉，强化监察，

建设廉政的进军号角，已成为我们这个时代的最强音，成

为改革开放和建设有中国特色的社会主义的重要政治保

证。
”

．，

泉州市行政监察机关1951年7月成立，至1961年撤

销，1988年4月恢复组建。尽管成立后名称几经变动，尽

管恢复组建时间不长，但它在党委、政府和上级监察机关

的领导下，认真履行监察职能，全面开展监察业务，融监

督、查处、保护、帮助、教育于一体，为新生政权的巩固，为

政府的廉洁高效，为社会主义经济建设和改革开放的顺

利进行，为开一代崭新政风，竭尽全力，忠于职守，刚正不

阿、扶正压邪，做出了不懈的努力。 ．

《泉州市监察志》比较系统、历史、真实地反映了我市

监察机关创立、发展的历程和重大的活动情况，具有一定

的资政、教育和存史价值。在编纂过程中，得到了有关人

士的鼎力相助，谨此表示衷心的感谢。但由于编纂水平有

限，尚存许多不足之处，恭请各界同仁批评指正。，

张章炳

一九九二年十月
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编纂说明

一、《泉州市监察志》系统地记叙泉州市监察机关从

1951年1 1月至1991年12月创建、发展的历史过程和重

大的监察活动。

二、本志分为五章十四节，总计6．6万字，结构采用

章、节、目层次记叙，由序言、概述、大事记、各章节、附录

和后记等部分组成。

j 三、由于时代变迁，机构人事更迭，档案资料残缺不

全，我们本着“宁缺勿滥’’的原则，只就能够搜集到的资料

进行整理入志。 ．

四、纪年方式一律用公元纪年及阳历系月。

五、1951年至1955年3月之间，志文所列旧人民币金

额已按一万比一换算为新币。

六、本地区行政区划多次变动，本文只记叙现行政区

域。为反映专署监察处工作需要，当时所辖的同安、莆田、

仙游等县也重点记载。

七、部分机构名称，采用简称：如“福建省监察厅’’简

称为。省厅一，“晋江专员公署监察处”简称为“专署监察

处删泉州市监察局’’简称为“市局"，“泉州市纪律检查委

员会刀简称为。市纪委”，。各县(区、市)监察局”简称为“各

县(区、市)局’’。

八、1950年至1961年志文所记的泉州市指现鲤城
区。
2
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譬
：， 古代及民国时期，泉州没有设立专门监察机构。宋及
“

明清在州府设置通判，兼行监察权。民国期间，地区行政

督察专员有“监察县政工作人员井，对“各级人事的考核奖
一 惩、重要案件及其变更处理方式的决定，监督、指挥、考核

各单位的工作及其职务的执行’’的职权，为调节统治阶级

内部的矛盾，巩固其统治地位服务。
，

中华人民共和国成立后，根据中国人民政治协商会

议第一届全体会议通过的《中国人民政治协商会议共同
j 纲领》，决定在县、市以上的各级人民政府内，设置人民监

1察机关，以监督各级国家机关和各种公务人员是否履行

一、 其职责，并纠举其中违法失职的机关和人员。1951年1

月，晋江区行政专员督察公署决定，鉴于本专署监察委员

会未成立，监察工作暂由专署及县(市)人民政府民政科

负责办理。同年7月，建立晋江地区专员公署人民监察处。
” 1950年5月至1952年9月，各县(市)人民监察委员会相

继建立。各级监察机关具有调查、检查、惩戒、审计监督、

‰‘ 建议等职权，对公务人员中各种违法失职行为进行审查

雾 ～处理。1951年至1957年，全区共受理来信来访5311件，办

盔； 结3228件，同时，对。三反’’遗留问题，分清主次、选择重点

g’ 进行复查。1958年7月，晋江专区专员公署进行机构调

曩 ’整，撤销专署监察处，其业务并入地委监委会。1958年6

7．。 ‘月至10月，各县(市)设立人民委员会监察局，其业务由各
* 3



县(市)委监委会统一领导，合署办公。1960年至1961年

各县(市)监察局撤销，其业务并入人事科。1988年4月14

日，泉州市人民政府批准设立泉州市监察局。8月12日，

，；泉州市监察局正式对外办公。此间，安溪、惠安、德化、南

安、永春、晋江、鲤城七个县(区)监察局相继成立。石狮市

于1988年9月设立人事监察局，1989年10月成立市监察

局。

1988年至1991年12月，两级监察机关共立案或参与

办理案件285件，已查清结案的有1 84件，直接给予行政

处分158人，移送其他机关处理的105人，为国家挽回经

济损失481．28万元，收缴罚没款17．12万元。这些工作，

对于严肃政纪，纠正不正之风，打击各种违法违纪活动，

．保证行政机关的清政廉洁和政令畅通起了重要作用。

4



大事记

(1950年一1991年)

1950年

5月 晋江县人民政府监察委员会成立。

7月 南安县人民政府监察委员会成立。

1951年 ．．

1月20日 晋江区专员公署(以下称晋江专署)决

定，鉴于本专署监察委员会尚未成立，监察工作暂时由专

署及县(市)人民政府民政科负责办理。

7月 建立晋江专署人民监察处。
。

12月7日 查处晋江专署公安处劳教大队和南安县

独立营破坏山林案件。 。‘

’

1952年
7 t’

6‘月 建立惠安县人民政府人民监察委员会。至9月

备县(市)人民政府监察委员会机构全部成立。

11月12日 晋江专署监察处设置人民意见箱。 。

一’ ’‘ 。 1953年 j

’

‘‘ 11月 晋江专署监察处查处粮食统购统销工作中各

类违纪案件。全区共处理14个严重蜕化变质、贪污中饱私

囊等案件。，
’

， ：

‘

1954年

3月 晋江专署监察处用四十天的时间，组织对粮食厂
’

二
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保管的监督检查，共检查55个仓库，600多万斤稻谷，发

现鼠害、霉变、管理不严、干部贪污等问题，并协助各级主

要领导及时给予纠正，抢救了快要霉变的稻谷65万多斤。

6月20日 晋江专署监察处通报南安县、泉州市监

察委员会对贪污案件的处理情况，对贪污人员责令退还

全部贪污款，并视其情节轻重，坦白悔过程度，分别给予

刑事、行政处分。

9月 根据省监委指示，晋江专署监察处在安溪、永

春等县检查14个农业社，发现有的社存在着急躁冒进、愿

办大社、办社政策路线不明确，思想发动不透，完不成生

产计划等问题。

1955年 ’

元月 对人民监察通讯员队伍进行整顿，原有271名

监察通讯员减为203名。
’

4月 撤销惠安县人民政府监察委员会，至12月各

县(市)人民政府监察委员会全部撤销，其业务并入县

(市)人事科。

6月中旬 基本结束各县监察机关的撤销及充实专

署监察处和重点县(指莆田县)监察组的工作。全区共有

监察干部15人(包括重点县5人)。

12月 晋江专署监察处派驻莆田监察组对莆田水产

养殖场劳动员发生罢工事件进行调查，建议上级主管部

门，责成该场场长吴其昌作深刻检讨，并给予一定的行政

处分。 ． 、，*，。

12月 制定《福建省晋江专署监察处工作条例》及

《晋江专署监察处制度》。
6
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1956年

8月14日 晋江专署监察处把管理公民控诉的机构

名称确定为：。惩戒工作和公民控诉受理组’’，配备2名专

职干部。

10月 晋江专署监察处组织检查组对滥宰耕牛进行

调查，查出农业社中没有规定保护和饲养耕牛的管理制

度或规定后执行不好，废牛检验站制度混乱，农民对饲养

耕牛的认识不足等原因，并向上级领导提出改进的建议，

避免农业生产遭受严重损失。7

’10月2日 成立中国共产党晋江地方监察委员会。

中国共产党福建省晋江地委纪律检查委员会同日撤销，

地委纪律检查委员会的工作，全部由中国共产党晋江地

方监察委员会接办。
～ 。

1957年
。

“3月 专区监察处组织调查组对永春岵山区春耕农

民不下田、乡村干部不工作、春耕生产无人管理的问题进

行调查，发现该区粮食生产和购销工作存在一连串严重

缺点，区领导存在的主观主义和官僚主义是问题的主要

根源。针对所产生的原因进行适当处理，安定农民情绪，

春耕生产得以正常进行。
。-“ ，‘ ’”

6月 查处安溪游民农场闹事事件，在教育提高游民

思想的基础上，惩办煽动闹事、组织游民逃跑和破坏社会

治安的现行反革命分子2’人(其中1人判死刑)，恢复了该

场生产。’ · 一一0、
’．

，

”

11月30日 设置南安、惠安、晋江、泉州、莆田、安溪

等七个县(市)监察室。t
。‘

．一、

。。
～

‘7
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1958年

7月 专署监察处撤销，其业务并入地委监委会。

6月 设立惠安县人民委员会监察局，至10月，各县

(市)全部设立人民委员会监察局，由各县(市)中共监察

委员会统一领导，合署办公．

1960年

撤销安溪县人民委员会监察局。至1961年各县(市)

人民委员会监察局全部撤销，其业务并入县(市)人事科。

1987年

12月 安溪县人民政府批准设立安溪县监察局，于

1988年3月正式挂牌办公。至1989年10月，惠安县、德化

县、南安县、永春县、晋江县、鲤城区、石狮市相继设立县

(区、市)监察局。

1988年

；8月12日 泉州市监察局正式对外办公，张章炳任

泉州市监察局局长。 。。

8月11日至13日 召开第一次全市监察工作会议，

市委、市人大、市政府、市政协、市纪委领导、各县(区)长、

监察局长、市直各部门领导88人出席会议，省监察厅吴天

麟副厅长到会指导。会议主要是落实省监察厅召开的地、

市监察局长座谈会精神，部署下半年监察工作任务。

8月 与市经委、市外经委等有关部门联合开展清查

涉外经济合同工作。用10个月时间，清查涉外经济合同

2757份，总金额8908．57万美元，查清应索赔8份，

23．6814万美元，全部追回索赔金额。

9月9日 立案查处泉州市文化局演出管理处副主
8 ．
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任黄伟，干事黄金升私分公款一案，于1989年5月。对黄

伟给予行政记大过处分，对黄金升给予行政记过处分。

10月 用半年时间查处泉州市食品公司所属顺兴贸
’

易公司投机倒把案。
’

11月25日 市政府办公室系统党委会批复泉州市

监察局党支部委员会由黄应明为支部书记，陈唤国为副

书记，林清汉、郑国器、吕秀卿为支部委员。

1989年

，元月22 El至23 El 国家监察部部长尉健行一行到

泉州市检查指导工作，并作重要指示。。

3月至9月 查处泉州糖业烟酒采购供应站将国家

计划内机白糖1308．1吨非法加价倒卖，牟取暴利

127．2145万元一案，对该站总经理洪仁闰、副总经理苏炳

坤给予撤销职务处分，有关部门已全部没收其牟利款。

5月 《泉州监察信息》创刊，于年底被省监察厅评为 。

一九八九年度信息工作先进单位。

6月22 El 设立“泉州市监察局国家行政机关工作

人员违法违纪举报中心"，于10月10 El正式对外办公。

8月15 El 在最高人民法院、最高人民检察院、监察

部发布的《关于贪污、受贿、投机倒把等犯罪分子必须在

期限内自首坦白的通告》期间，至10月31日属行政监察 ·

对象自首坦白68人，交代金额82．02万元，退回赃款69万

元，向监察机关自首坦白16人，交代金额27．0674万元，
。

共退回赃款15．4974万元。+’ ， -
。 。’

10月14日 惠安县成立“国家行政机关工作人员违

法违纪举报中心押，于1990年6月，各县(区、市)相继成立．

；7

：
“
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“举报中心"。 ·。

1 1月1日 泉州市监察局首期聘任民革泉州市委员

会专职副主委吴同、民盟泉州市委员会副主委王章聘、农

工党泉州市委员会副主委周亚华(女)、致公党泉州市委

员会专职副主委刘超群、民建泉卅『市委员会专职副主委

何融、泉州市商会经济工作部副部长杨青青(女)为特邀

监察员，聘期二年。

11月13日，石狮市在民主党派及离退休干部中聘任

特邀监察员15名，鲤城区、德化县监察局聘请廉政监督员

分别为18名和14名。

1990年

2月 全市监察机关会同纪律检查委员会、土地管理

等部门，成立清理党政干部建私房和多占公房领导小组

办公室，抽调28位干部用两年时间开展清理党政干部违

法违纪建私房以及多占公房工作，全市共立案49件53

人。

3月26日至27日．首次召开泉州市监察系统双先表

彰会，表彰8个先进集体和10名先进个人：

3月 设置市直机关及各县(区、市)监察室。

5月至1 1月 泉州市监察局牵头组织对全市行政机

关和国营企业事业单位1989年至1990年3月发放奖金的

情况进行检查，处理上缴财政123127．05元和港币

1345．97元。在此次大检查中，市监察局被省监察厅、省公

安厅、省税务局等单位评为“1990年税收大检查部门配合

先进单位一。
‘

6月25日至7月3日 举办泉州市监察机关第一期
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业务培训班，市、县两级监察局、市直及各县(区、市)直、

乡、镇监察室干部70人参加培训。。 ．

6月 市监察局党支部被中国共产党泉州市直属机

关委员会评为1990年度先进基层党组织。

8月31日 成立泉州市监察局机关工会委员会，吴

文章任工会主席，许华生任工会副主席。

9月 以市监察局为主成立市纠正行业不正之风办

公室，开展全市纠正行业不正之风工作。．

11月2日至15日 组织各县(区、市)监察局审理股

干部，组成案件质量检查组，分沿海、山区两大片，首次对

全市八个县(区、市)监察局自办的案件进行一次质量大

检查，共检查评比39起案件。此次活动在全省尚属首次，

省监察厅决定在全省推广泉州经验，使案件质量互检成

为经常性工作常抓不懈。 ，

．；

。 ，。 1991年

．1月 首次在县(区、市)监察局进行举报信访“达标"

检查验收工作，全市达标率75％。．， ，．

4月23日至25日 召开全市案件质量评比研讨会，

对检查中发现的问题进行反馈，全市案件审理工作逐步
’

走上正常轨道，经过评议，鲤城、惠安、永春、南安、安溪获

得前五名。。，． i j 。7 ．， 一’，：‘『

4

5月9日至6月底 组织对全市贯彻《国务院关于打

破地区问市场封锁进一步搞好商品流通的通知》情况进

行监督检查，取缔非法站、卡48个，对合法的站卡进行整

，．顿。一：一 、 、、，J ·’ ‘‘

o ，I。’
一

。

11彳



第一章机构沿革
～

第一节 地、市级监察机构

泉州古代及民国时期，没有设立专门监察机构。宋明

清由通判兼行监察权。民国时期由地区行政督察专员行

使监察权。

中华人民共和国成立后，根据1 949年9月《中国人民

政治协商会议共同纲领》规定，1951年7月，晋江专署成

立人民监察处，配备干部3人。1952年6月配备干部5人，

设正、副处长各1人，专职干部3人，正处长由专署副专员

兼任。 ．

1955年6月中旬，专署监察处在莆田设立派驻机构，

即莆田监察组。县(市)监委撤销后，监察干部大部分充实

到监察处。调整后专署监察处9人，莆田监察组5人，共14

人，专署监察处下设秘书组和检查组。同时，对人民监察

通讯员进行整顿，全区由原有271人减为203人：

1958年7月i专署监察处配备专职干部1人，与地委

监察委员会合署办公，原监察处部分干部调入地委监委

会，原监察处副处长李明堂于1960年1月任地委监委会

办公室主任兼监察处处长。 ，

．1966年“文化大革命’’开始，地委监察机关受到冲击，

机构瘫痪，随后被迫停止工作。1988年4月，恢复组建泉

州市监察局，张章炳任泉州市监察局局长。同年8月12
12
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