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编寨说明

一、本志运用历史唯物主义的观点 p 坚持"实事求是，远粗近细"

的原则，记载了临海解放后历届各界人民代表会议、人民代表大会、

人犬常务委员会的建立、发展和活动情况。

二、记事上限1949年5月，下限1993年4月。

三、全志首设犬事记3 共分 5 编、 21 章、 64节。民国时期的县议

会、参议会的组织和活动情况作为附录，编排在正文之后.

四、各种名称均采用历史称谓。 1986年3月撤县设市之前称为县，

墩县设市之后称为市.

五、历史纪年， 民国时期采用民国纪年，括号中注明公元。

六、记叙内容.以档案和调查核实的材料为依据。如资料断缺，

分别注明。
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概述

!脑海市位于浙江省东南沿海，历来是台州政治、经济、文化、交

通的中心，又是全国历史文化名城。企市东西长85公里，南北宽44公

里，陆地总面积2203平方公里。边在新石器时代，人类就在这块土地

上繁衍、生息。公元前85年，始设回浦县:公元222年，称为 1脑海县 1

1986年 3月，撤县设市，改称 l脑海市。 1993年，全市辖 30个乡镇(16个

镇、 14个乡)， 1052个行政村、 38个居民委员会，共105人口。在漫长

的历史中，勤劳、智慧的临海人民创造了灿烂的文化r 推动了社会的

进步。

1949年5 月 29 日脑海解放。 6月脑海县人民政府成立6 1脑海人

民在中国共产党和人民政府的领导下，坚持不懈地进行社会主义革命

和建设。经过44年的奋斗，一个贫穷落后的旧 l脑海已成为经济和文化

比较发达的新临海。在此期间，社会主义民主和法制建设也有很大发

展，人民代表大会制度逐步走向完善，在建设有中国特色的社会主义

中发挥了重要作用。

人民代表犬会制度是我国的根本政治制度。它最符合中国实际，

最适合中国国惰，是具有中国特点的政权组织形式。这一制度，能够

最好地代表人民的利益、集中人民的意志，使人民真正行使当家作主

的民主权力。这是历史的选择，人民的选择。宪法规定 (1 中华人民

共和国的一切权力属于人民。 " it人民行使国家权力的机关是全国人民



代表大会和地方各级人民代表犬会。"全国人民代表大会和地方各级人

民代表大会都由民主选举产生，对人民负责，受人民监督;国家行政

机关、审判机关、检察机关都由人民代表大会产生，对它负责，受它

监督。

临海市(县)实施人民代表大会制度，大致可分为两个时期。

第一个时期，是各界人民代表会议时期。

1950年 11 月至 1954年7月，县各界人民代表会议共两届，举行了 5

次会议。其中第一届开了4次会议，第二届开了 1 次会议。

各界人民代表会议是人民代表大会的过渡形式p 代行人民代表大

会的职权。建国初期尚不具备普选条件，县各界人民代表会议代表由

各阶层、人民团体协商产生。代表开始参加管理国家事务，行使民主

权利。这对巩固人民政权2 发展人民民主统一战线，恢复国民经济，

起到重要的作用。

第二个时期，是人民代表大会制度时期。

这一时期，从1954年 7 月 16 臼举行县第一届人民代表大会第…次

会议起，至1993年4月 18 日召开市第十一届人民代表大会第一次会议，

历时39年。 39年中，人民代表大会制度从建立到逐步健企，走过了坎

坷曲折的历程。 1954年7月至 1966年4月，人民代表大会建立并逐步发

展，会议比较正常，决定了许多重大问题，显示了人民代表大会制度

的作用。 1966年 5 月至 1976年 10月 P 由于"文化女革命"的冲击， 民

主法制遭到严重破坏，人民当家作主的权利受到严重损害，人民代表

大会停止活动，名存实亡。 1976年 10月，粉碎了"四人帮" (王洪文、

张春桥、江青、姚文元)反革命集团。 1978年党的十一届三中全会之

后，合党进行了思想上、组织上的拨乱反正，为人民代表大会的恢复
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作好准备。 1981年 1月，全县选举产生了县、公社(镇)第七届人民代表

大会代表。此后的 13年，人民代表大会制度进一步发展，并迈步

完善。

13年来，社会主义民主程度有了明显提高 o 从乌7 七届人大开始，

市(县)、乡(镇)两级人民代表由选民直节选举产生。代表供选人由政

党、人民团体和选民以法提出 p 实行注视、无:己台投票这举。市(县)

人犬常委会主任、自主任、委员，市(县)长、副市(县)长少市(县)人

民法院院长，市(县)人民检祟枪长p 省人民代农犬会代表的候选

人，由市(县)人民代表大会主席囚武十人以上代表机分提名，实行

胡选举。市(县)人大常委会主任、市(县)长、市(县)人民法院院长、

市(县)人民检察院检察长，如提名的候选人只有 1 人 p 也可以等额

。

13年米，市(县)人大常委存的议事制度、办事机构逐步建立和姥

全。县第七届人民代农大会二j" …次会议，首次选举产生了县人民代

大会常务委员会(简称县人犬常委会)。人大常委会为人民代表犬会的

常设机关，在人民代表大会闭会期问，依法行使决定权、监督权、任

免权。市(县)人大常卖会自设立以来，先后

会议、常委会与"一府两忧" (政府及法院、检

了常委会会议、主任

)负责人联席会议

制度，还制定了常委会人字，任免表决、常委会成员联系市(县)代表姐

和各乡镇人大主席团等制度。在加强制度建设的问时，常委会的办事

机构也逐步得到加强和使企p 先后建立了办公室、财政经济工作委员

会、法制工作委员会、教科文卫工作委员会、代表工作委员会和来信

来访办公室。这些制度的建立和办事机构的健企，使人大常委会的工

作走上程序化、法律化的轨道，为更吁地履行宪法和法律赋予的职权
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，创造了条件。

13年来，市(县)人民代表犬会及其常委会依法开展正常活动。人

民代表犬会会议每年至少召开一次，常委会会议每两个月至少召开…

次，主任会议每月至少召开一次。 1983年 3月至 1993年4月，市(县)人

民代表大会共举行13次会议，通过了 71个决议，选举产生了市(县)人

大常委会组成人员 114名(其中正副主任23名)、正副市(县)长27名、市

(县)法院院长5名、市(县)检察院检察长5名。市(县)人大常委会认真

行使职权，加强法律监督和工作监督，及时办理代表议案，定期听取

和审议市(县)人民政府、人民法院、人民检察院的工作报告，决定全

市(县)经济和社会发展的重大事项，任免国家机关工作人员。在此期

问，市(县)人犬常委会典举行75次会议，听取和审议了"一府两院"工

作报告258个，作出决议、决定45个，任免国家机关工作人员 654名。并

经常组织人民代表进行视率、调查研究和执法检查，评议公安司法机

关和行政执法机关的工作。

市(县)人犬常委会还加强了对乡镇人大工作的指导。第八届开始

在全市(县)12个区(镇)派驻了人犬工作联络员，第九届以来重点抓了

乡镇人大主席团的组织建设。 1990年4月，全市67个乡镇设立了人大主

席团 55个乡镇选举产生了常务主席 6个乡镇配备了人大工作联络

员 o 1991 年4月，市人大常委会在各区设立派出机构一一工作委员会，

配备了兼职主任和专职副主任、委员，以指导乡镇人大工作。 1993年

3月，撤区扩镇并乡后的全市30个乡镇， 29个乡镇选举产生了人大主席

团常务主席， 1个乡镇配备了人大联络员，各乡镇人大主席团都配备了

工作人员。乡镇人犬主席团在问级党委的领导和市人大常委会的指导

下，依法开展各项活动。
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