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序

杨晓光

盛世修志是我们中华民族文化的优良传统。佛山在社会主义革命、建设和

改革开放中取得伟大成绩，在城市管理和城管执法方面也累积了丰富的经验和

有益的教训，这些都需要认真地总结。佛山市城市管理行政执法局组织编写《佛

山市城市管理行政执法志》，正合时宜。经过两年多的编修，几易其稿，《佛山

市城市管理行政执法志》终于问世。这是本市关于城市管理方面的第一部专业

志书，它记述佛山一市五区关于城市管理和城管执法的历史和现状。志书的出

版将给城市管理方面起“存史、资治、教化"的作用。

佛山市城市管理工作在历届党委、政府领导下，随着城市建设的发展而不

断提升。佛山市有群众积极参与城管的优良传统和城市建设的良好基础，在城

市管理探索过程中取得了骄人的成绩，其中有不少经验，足资借鉴。1958年，

佛山市委书记、市长带头，发动全市人民参加义务劳动，大搞城市卫生；男女

老幼齐动手，干部群众同上阵，清理臭水沟，根治下水道，室内院外大扫除，

栽花铺草又种树，处处显干净，满城露春色。1960年，佛山市获得“全国爱国

卫生运动红旗市"的殊荣。实践表明，城市管理离不开市民广泛参与。全党动

员，全民动手，这是佛山人的传统，应该发扬光大；这是佛山城管的品牌，应

该提升擦亮。

佛山是座历史悠久的城市，城市管理也经历漫长岁月。本志记述佛山市有

关城市管理的历史和现状，上溯至清代，建国后历经爱国卫生运动委员会、城

市管理办公室、城市管理监察大队、建设管理办公室、市城市管理委员会及其

办公室，迄今城市管理行政执法局等机构交错变迁，一脉相承，纵不断线，略



古详今，条理清晰。

佛山市地处珠江三角洲腹地，连接西、北、东江，交通便利；毗邻省会广

州，商贸往来，优势互补，所以经济繁荣，商贾云集，人员杂处，城市管理任

务繁多。本志综合记述涵盖禅城、南海、顺德、高明、三水一市五区的城市管

理活动，涉及城市管理行政执法工作包括市容环境卫生、城市规划、城市绿化、

市政管理、环境保护管理、工商行政管理和公安交通管理的全部或部分行政执

法活动等“7+l"职能，横不缺项，全面记述，详略得宜。

本志观点正确，遵循“横排门类，纵记史实，生不立传，述而不论”的修

志原则，收集资料，分节立章，记述客观，富有佛山地方特色和时代精神。综

览全书，佛山市容从古镇到新城如展画卷，粲然在目；历届领导及干部群众呕

心沥血地建好管好佛山美好家园的事迹，跃然纸上。本志为世人提供了解佛山

城市管理发展史盼众多资料信息，阅览之余必将激发市民参与城市管理的热情。

功在当代，利在千秋。

展望未来，任重道远。在当前经济全球化的背景下，城市是物质文明、政

治文明、精神文明、生态文明的统一体。城市的竞争，不仅是城市经济社会综

． 合实力的竞争，也是城市管理水平的较量。作为佛山城市的管理者，一定要管

理好这座正在走向现代化的大城市，使之成为宜工宜商宜居的文明之都。

“治郡者以志为鉴"，读一读这部志书，总有所启迪和借鉴。

注：作者是佛山市副市长、市城市管理委员会副主任



凡例

一、本志编修记事遵循实事求是和“详今略古”的原则，记述佛山市有关

城市管理的历史和现状，注意突出地方特点、时代特点及城市管理行政执法部

门的特点。全志为15．5万字。

二、本志上限上溯佛山城市管理开端，下限为2005年12月31日：总述、

大事记等，下限则适当下延至2006年底。部分图片资料延至2007年。

三、本志记述范围以2005年12月31日佛山市行政区划为界，即佛山市及

下辖的禅城、南海、顺德、高明、三水五区，立足全市记载行政管理执法史实。

佛山市及下属各区行政区划名称多次变更，本着尊重历史的原则，在记述某一

区域范围史实时，其名称均用当时的称谓。

四、为了真实地反映佛山市行政执法历史演变过程，本志记载佛山市及各

区城市管理行政执法局行使的相对集中行政处罚权，并收录了部分原分属各有

关部门行使的行政处罚权及有关资料。

五、历史纪年。民国以前使用历史朝代纪年，并在其后括注公元年份。民

国时期用民国纪年，也括注公元年份。1949年10月1日中华人民共和国成立后，

一律使用公元纪年。

六、本志首列序言、凡例、总述、大事记；主体部分采用章、节、目结构，

共7章18节，为城市管理机构沿革、行政执法宣传、城市管理行政执法、法制

监管工作、城市管理行政执法队伍、廉政建设、行政执法案例；附录佛山市概

况和文件辑录；志术为后记，图、表穿插于各章节中。

七、本志资料主要采自各档案中的国家、省、市有关文件、《佛山市志》(1994



年)、《佛山年鉴》(1995--2004年各册)、《佛山市大事记》(1949--2000年)、《南

海县志》(2000年)、《顺德县志》(1996年)、《三水县志》(1994年)、《高明县

志》(1995年)、公安、工商、城建、卫生、环保、交通等部门志和城市管理行

政执法系统的单位总结、《简报》，同时向各界知情人士搜集口碑资料。引文除

部分括注或直书出处外，其余不一一注明出处。

八、本志有关干部任免情况资料，大多数源自各志书和各部门资料，个别

缺乏文字记录的，以组织人事部门核定的档案为准。

九、本志的各类统计数据来自《佛山市志》、《佛山年鉴》和各部门资料等，

如与统计部门统计数据有出入的，则以统计部门的数据为准。

十、本志遵循“生不立传’’原则。对于成绩突出的在世人物，则采用以事

系人的办法随事入志，或列表存史。

十一、本志用规范化汉字排印，数字的书写、标点符号均按照国家有关规

定处理。
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