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序 言

编修地方志，是中华民族的优秀文化传统。方志作为一方之信史，具有资政、存

史、教化等多种功能。为记录我州人民代表大会制度建设和发展的历史，探索民族区域

自治地方政权建设的客观规律，总结历史经验，以便服务当代，惠及后世，在世纪之交

的2000年，《楚雄彝族自治州人民代表大会志》的编修工作被提上州人大常委会机关的

重要议事日程。在楚雄州地方志办公室以及各有关单位和部门的大力支持与配合下，经

过近三年时间的努力，终于使这本志书得以正式出版发行。在此，我代表楚雄彝族自治

州人大常委会，向关心、支持本志编修工作的有关单位、部门，向为编修本志付出辛勤

劳动的全体编辑人员，表示诚挚的谢意!

人民代表大会制度是我国的根本政治制度。我国《宪法》规定：“中华人民共和国

的一切权力属于人民。人民行使国家权力的机关是全国人民代表大会和地方各级人民代

表大会。”楚雄彝族自治州是以彝族实行自治的民族区域自治地方。除彝族外，州内还

居住着汉、苗、傣、回、白、哈尼、傈僳、壮、纳西等民族。各民族和睦相处，团结互

助，在政治、经济、文化以及生存、发展等方面，均享有平等的权力。由各族人民在民

主选举基础上产生的州人民代表大会，是各族人民行使权力的州级地方国家权力机关；

经州人民代表大会选举产生的州人大常委会，是州人民代表大会的常设机关。根据《宪

法》和有关法律规定，州人民代表大会在自治州境内依法行使监督权，重大事项讨论、

决定权，地方民族立法权和人事任免权，凡属州级的国家行政机关、审判机关、检察机

关，均由州人民代表大会产生、对州人民代表大会负责、并接受州人民代表大会监督。

作为州人民代表大会常设机关的州人大常委会，在州人民代表大会闭会期间行使州人民

代表大会授予的职权，对州人民代表大会负责并报告工作。州人民代表大会及其常务委

员会，在自治州的政权建设、经济建设、文化建设和民主法制建设中，起着极其重要的

作用。自1958年楚雄彝族自治州第一届人民代表大会召开以来，特别是在1980年楚雄

州人大常委会设立以来，州人民代表大会及其常务委员会代表全州各族人民的愿望和要

求，严格依法行使职权，充分调动各族人民当家作主和进行社会主义现代化建设的积极

性，为自治州的经济建设和社会发展开展了卓有成效的工作，并取得巨大成就。

《楚雄彝族自治州人民代表大会志》的出版，是我州人民代表大会制度建设和发展

中的一件大事，也是社会主义精神文明建设的一项重要成果。这本志书以马列主义、毛

泽东思想、邓小平理论和江泽民“三个代表”重要思想为指导，以《宪法》和有关法律

为依据，坚持实事求是的原则，秉笔直书，以翔实的资料记录了自1950年楚雄专区首次

召开各界人民代表会议以来我州人民代表大会制度发生、发展和不断健全、完善的历史

轨迹，记录了州人民代表大会及其常务委员会的重要工作，为进一步探索和研究民族
· 1 ·
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域自治地方的人民代表大会制度和政权建设问题，保存了珍贵的史料。同时也为我们进

一步认识现在的改革与发展，继续坚持和完善人民代表大会制度，建设有中国特色的民

主与法制等方面，提供了有益的借鉴。

我国的人民代表大会制度，是中国共产党人根据巴黎公社的原则，借鉴俄国苏维埃

制度的经验，把马克思主义的国家学说与中国革命政权建设的具体实践相结合的成果，

是中国近代历史发展的必然，也是中国共产党对国家事务实施领导的一大特色和优势。

邓小平同志说过：“在政治体制改革方面，有一点可以肯定，就是我们要坚持人民代表

大会的制度，而不是美国式的三权鼎立制度”(见《人民日报》1989年6月28日)。人

民代表大会制度是被历史·再证明了的最符合中国国情的政治制度。在当前改革和发展

的历史进程中，除集中精力进行经济建设外，大力发展社会主义民主，健全社会主义法

制，坚持和完善人民代表大会制度，是我国政治体制改革的要求，也是全国人民的共同

愿望。我们相信，在中国共产党的领导下，经过全国各族人民的共同努力，我国的人民

代表大会制度必将得到进一步的坚持和完善，人民代表大会制度的优越性也将得到更充

分的发挥。

·2·
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凡 例

1．本志坚持以马列主义、毛泽东思想、邓小平理论和“三个代表”重要思想为指

导，以中共十一届三中全会以来的路线、方针、政策为准绳，以《中华人民共和国宪

法》和有关法律为依据，用辩证唯物主义和历史唯物主义的观点和方法，坚持实事求是

原则，全面、系统地记述楚雄彝族自治州人民代表大会制度建立和发展的历史及人大工

作的开展状况，为更好地发挥民族自治地方国家权力机关的作用，推进全州社会主义物

质文明和精神文明建设，推进社会主义民主和法制建设服务。

2．本志以章节形式横分门类，用条目形式纵述历史。为能准确表达所记述的内容，

书中述、记、志、传、图、表、录诸体并用。其中，州人大及其常委会通过的决议、决

定、意见等，除行政法规外，均随会记述；凡“条例”、“规定”、“制度”、“规则”、“办

法”以及文字较长的“决定”等，则全文纳入附录。为方便读者查阅，书末设有文件目

录索引。

3．本志的《人物传略》一节坚持生不列传的原则，以逝世时间先后为序，记述担任

过州人大代表的老红军、战斗英雄、全国劳动模范、全国五一劳动奖章获得者、全国

“三八”红旗手以及有突出贡献的工人、农民、教科文卫工作者和民族上层人士的主要

生平事迹，在州人大常委会机关担任过正处级以上实职的过世领导干部也入传略进行

记述。

4．本志用现代汉语的语体文进行记述，使用国家标准的简化汉字和标准计量单位。

参照权威部门和大多数人的语言习惯使用缩略语词，如将人民政府、人民法院、人民检

察院简称为“一府两院”，楚雄彝族自治州简称为“楚雄州”，人民代表大会简称为“人

大”，人民代表大会常务委员会简称为“人大常委会”，楚雄彝族自治州第X届人民代表

大会第X次会议简称为“州X届人大X次会议”，“无产阶级文化大革命”简称为“文
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